


Maribel Cenovio Ramirez**
v Sergio E. Martinez Rivera***

&

La planeacién de una economia

esde su conformacién como repiiblica en 1949, China
4 ha basado toda su actividad politica, social, urbana,
: ¥ ambiental y econémica, en la planeacion, la cual se
pone cn marcha mediante planes quinquenales que son ins-
trumentos en donde se plasman los objetivos y lineas de
accién a seguir en el corto, mediano y largo plazos. Hasta
hoy en dia se han implementado once planes quinquenales.
El estudio y la comprensién de los planes quinquenales
pueden explicarse a partir de dos grandes momentos: antes y
después de Mao Tse Tung, 1953-1976. En este periodo se
puede observar la implementacién del socialismo bajo la
ideologfa maoista. La reforma agricola fue una de las prime-
ras acciones. y con clla se expropié a los terratenientes para
repartir la tierra, dado que se le confirié un papel preponde-
rante a la colectivizacién para impulsar el crecimiento indus-
tral y agricola. Prueba de ello es el plan “El Gran Salto
Adelante”.
~ Los planes quinquenales en este periodo (cuatro para ser
exactos) no lograron la modemizacién de China. El proceso
. de industrializacién que se impulsé estaba influido por el
- sistema soviético, al basarse en la generacién de industria
pesada predominantemente con fines bélicos. Se sentaron las
- bases para el desarrollo del sector electrénico y la petroqui-
mica, sin embargo, no lograron afianzarse a partir del rompi-
miento con la exUnién Soviética, ya que significé la pérdida
de recursos en especie y financieros, asi como de un mercado
rar el consumo de productos chinos y su conex.én con el
exterior.
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Con la muerte de Mao v la restitucion de [ Xiaoping

visién de modemizacion. desarrollo v apertura a traves del
concepto conocido como “Las Cuatro Modernizaciones™. El
eje central de este plan fue la modemizacion y hiberacion de

cuatro grandes sectores de La economia (asncult indus
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se implementaron. segiin Oropeza (2006). se pueden mencio-
nar las siguientes:

Agricultura

* Liberacidn de precios agri
¢ Industrializacion rural

e Urbanizacion gr
* Seguridad en la t

enencii de |- 1o
CHCIICId JC 1dd udt

Educacion
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* Implementacién del sistema de tres niveles para alcanzar
enciat

r

el desarrollo econémico vy social: licenciatura. maestria y
doctorado.

¢ Envio masivo de estudiantes al extranjero para la forma-
cidn de cuadros de asesores v para responder a las nuevas
exigencias del proceso de modernizacion y desarrollo.

* Educacién bésica (pnmaria y secundania) masiva para
abatir el analfabetismo.

* Educacion y capacitacion especializada
para preparar la incorporacion de mads f
capacitada a la industria.

Industria

* Industrializacion orientada para competir en el exterior.
* Industrializacién basada en la manufactura ¢
obra barata y excedentaria.

n mano de
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e Creacién de espacios especializados para aprovechar las
ventajas competitivas de ciertas zonas (costas): conexion
con distintas partes del mundo, recursos naturales y mano
de obra.

. Incorporacion ;,radual de la ciencia y la tecnologia para
producir bienes con distinto valor agregado.

e Industrializacidn con alta tecnologia: militar, aerondutica.
espacial.

;Ciencia y la tecnologia

~ Sistema de planeacién para actividades de ciencia y tec-
“ nologia.
' Sistemna nacional de investigacién y desarrollo orientado
a crear nuevas tecnologias. '
e Institutos de investigacién con derechos comerciales
. _ registrados ante el Estado.

o' Sistema de innovacién tecnolGgica en empresas puiblicas

. para mejorar la productividad.

e Creacién de centros de experimentacién.
Transferencia contintia de inversi6n estatal en ciencia y tec-
nologia. En la década reciente de alta tecnologia: informa-
~ci6n, biotecnologia, automatizacién, nuclear, espacial, etc.

Reformas en las empresas estatales: privatizacién de aqué-
“1llas que no se¢ consideran &cnméglms para el Estado.
“Se instala el modelo de ‘economia socmhsta de mermdo

“‘ciar la atracci6n de capitales.

' i%Estabdldad del sistema de precios y estabilidad financiera.
Promocién del desarrollo de la regién occidental a través
~de proyectos de infraestructura para sacar del atraso a esta

El Estado chino, consciente de que no podfa desarrollar
todo su wwrritorio en ¢l corto plazo, decidié impulsar, desde
1978, determinados sectores y actividades con la finalidad de
alcanzar economias de escala y hacer uso 6ptimo de los
recursos estatales. Al respecto se hizo una minuciosa selec-
¢ién de aquellas dreas que se consideraron estratégicas dado
el momento que se vivia en China (Cuadro 1).

Evidencia macro de la dinimica economica china

Sin duda alguna, los cambios estructurales realizados por
China, a finales de los afios 1970, resultaron un éxito; ello
<e refleja en el alto crecimiento del producto interno bruto

.?), la captacién de la inversion extranjera directa y la
disminucién de la inflacion, por mencionar algunos indica-
dores. La tendencia de crecimiento del PIB, salvo los anos
de 1981, 1989 y 1990, muestra’tasas de crecimiento que van
del 7.5% al 15.2%, cifras extraordinarias para un pais que
estd clasificado como en vias de desarrollo. Es tal 1a solidez
de la estructura que soporta al producto chino que, en 2008.
en el marco de la crisis econdmica que afectd a todas las
economias mundiales, la tasa de crecimiento del PIB chino
fue de 9% mientras que la de los Estados Umdos fue apenas
de 0.4%.

Cuadro 1
Sectores vy actividades prioritarias para impulsar el
dinamismo cconomico

| 1978 Y
| » Liberalizacion de la produccion ¢
agricola »

o Atraccion Jdeoimversion
calrangera

« Intensa politica de exportacion

» Creacidn de zonas especiales

1988
* Microelectrénica. *  Automoinz

semiconductores ¥ hardware  Electronic
clectneos v

» Informacién tecnologic:
> Biotecnologia ¢ Maguinana

¢ Tecnologia espactal » oceanica e Petroguimica. quimie
* Tecnologia mecatronica siderurgia

» Tecnologia nuclear * Construccion

Fuente: Oropeza. 2006

A nivel per capira. aun con altibajos. el PIB se ha incre-
mentado significativamente desde 1980. De esta forma. el
ingreso por persona pasé de ser de 193.02 dolares amenica-
nos a 3266 en 2008.

OQtro indicador macroeconomico que demuestra el éxito
de la politica econémica y monetaria en China es el control
de la inflacién. La cual. después de las décadas de los anos
1980 y 1990. ha logrado estabilizarse ¥ en promedio es de
5% anual hoy en dia

El extraordinario crecimiento del PIB no se pucde exphicar
sin la inversién extranjera directa (IED). razon por la cual,
una de las primeras estrategias del gobierno chino. a raiz de
los cambios estructurales v modemizacion del pais. fue la
creacion de todo un aparato institucional para atracr este tipo
de mverstones i regrones v sectores espectticos Bl proceso
de atraccion fue gradual y lento durante la decada de los anos
1980. principalmente porque China apenas estaba consoli-
dando el escenario que generara certidumbre a los inversio-
nistas. Mds adn, no se tenfan experiencias previas que garan-
tizaran rentabilidad del capital bajo un sistema econdmico
socialista. Es a inicios de los anos 1990 cuando comienza el
“despegue” de la IED. Tan solo el primer afio de esta década,
la inversion fue de 4366 mil millones de dolares. En 2008,
la IED fue de 147.791 mil millones de dolares. lo que posicio-
na a China entre los principales paises receptores de este tipo
de inversion en el mundo.

Estructura del empleo

El alto dinamismo del PIB chino hx;’a suponer que la e
tura del empleo seria predomi
embargo. del total de la fuerza de trabaj
actividades ecor‘dr‘" Cas.
Desde 2007. % de la
actividades pnmai as. mie Tes|
sector servicios v 26 4% al secundario. No obstan
destacar que esta composicion estd tendiendo a rey




Expansién y predominio comercial mundial

- manufacturados y 10% de alta tecnologia (Cuadro 2).

- dcsarrollo que estan dvidos de captar divisas e IED.

cambié a 36.5% y 28.5% respectivamente.

:America del Norte con 7%.

Oceania con 3.5%.

. La estrategia regional nacional

Repiblica Popular China (Cuadro 3).

De estas seis regiones, la regién Este y Sureste son
las mds altamente pobladas al concentrar entre ambas
56% de la poblacién total del pais. Es decir, cerca de
744 530 millones de personas. Ello se explica, en prin-
cipio, porque son las regiones que concentran un

< mayor niumero de provincias y en segundo lugar, por
ser las dreas mds dindmicas a nivel nacional.

Las Zonas Econdmicas Especiales "
A nicios de 1978, como parte de la estrategia regional
disefiada para impulsar el crecimiento y desarrollo del
pafs, el gobierno chino concibié al espacio urbano
como el catalizador para emprender esta tarea. La
linea de accidn seguida a partir del VI Plan Quinquenal

Uno de los elementos distintivos de la hegemonia econémica
que estd adquiriendo China es por la via del comercio exterior,
ya que, actualmente, la presencia de sus productos y servicios
. estdn posicionados en casi todo el planeta. Se habla, por ejem-
. pk) de que, del total de las mercancias exportadas en todo ¢l
mundo, 30% son de origen chino. De éstas, 90% son productos

Lo anterior se explica basicamente porque los precios de
las mercancias chinas son altamente competitivos y porque
se han conformado tratados y acuerdos para facilitar el inter-
cambio de mercancias y materias primas. Situacién que
adquiere mayor relevancia para algunos paises en vias de

: ‘Como resultado del intenso intercambio comercial que
¥ estd teniendo China con ¢l mundo, desde 1994, ha logrado
«aleanzar saldos superavitarios. Asf, por ejemplo, se observa
que micntras en 1980 lus exportaciones representaban 10.6%
y las importaciones 11.01% del PIB, para 2008 la relacion

En otro sentido, del total de las exportaciones que realiz6
China a nivel mundial en 2008, América Latina se posiciond
como el principal destino al consumir 27% del yolumen total
de los productos chinos; Africa ocupé el segundo lugar con
. 23%; en tercer lugar Oceanfa con 16%; en cuarto lugar Euro-
. pa con 14%; en quinto lugar Asia con 13% vy, finalmente,

Por el {ado de las importaciones, la situacién es comple-

- ne2nte constrastunte, puces en 2008 Asia proveyé 62.3% del
total de los productos y materias primas que demandé China;
. el segundo proovedor fue Europa con 14.6%; en tercer lugar
i Amenca del Norte con 8.1%; en cuarto lugar America Latina
con 6.4%: cn quinto lugar Africa con 5.1% vy, finalmente,

Para efecto de analizar la dindmica regilonal de China en térmi-
nos econdmicos, sociales y ambientales, se empleard la meto-
dologia de regionalizacién propuesta por el gobierno chino a
través del Departamento Nacional de Estadisticas de China
(National Bureau of Statistics of China). Esta propuesta con-
siste en dividir el territorio en seis grandes regiones para agru-
par a 31 de las 33 unidades administrativas que conforman a la

Cuadro 2
Productos manufactureros y de alta tecnologia

1
i
| Productos .

manufactureros

Medicamentos. nx

' JUINUNg R

| Productos de alta
tecnologia

plicados a distintas ramas

¢ Tecnoloyia satehital

Fuenle Oiojaoza. 2ixie

consisti6 en el establecimiento de regiones v ciudades por-
tuarias para aprovechar la posicion geografica del lugar.
permitiéndole

AN Prodio i Y cometo ialzan malcrnas prinas oy
mercancias dentro y fuera de sus tronteras. La propia estrate-
gl consistio en benefictarlas con polincas tiscales y labora-
les preferenciales. particularmente para atraer 1:D. A lo que
se suma la generacion de infracstructura urbana v productiva,
reduccion de buroc raticos
Valios aspectos nias i)u VIR
evolucionando hasta contormar las llamadas Zonas Econo-
micas Especiales (ZEE'S). las que. hasta la fecha. suman seis
(China Hoy. 2009: 30-31). siende éstas: 1) Zona econdmica
del Delta del Rio Petla, 2) Zona ccononuca del Delta del Rio
Yangtzé: 3) Zonua economica del Mur de Bohai: 4) Zona eco-
nomica del Delta del Rio Amarillo: 5) Zona economica del
Lado Oeste del Estrecho de Taiwdn: 6) Zona econémica de
Chengyu (Chengdu y Chongging).

Las ZEE'S han contado. desde su inicio. con el apoyo v la
direccion estatal para atraer IED y construir enclaves indus-
triales, cientifico-tecnoldgicos. La creacion de z
nificado la expansién fisica de los espacios urbanos ya exis-
tentes y la creacion de nucms De esta forma. se puede
observar que. mientras en 1978 habia 193 ciu . para
2008 hay 662. como result ons .*L*z:idr‘.

zdo del proceso de ¢
urbana. El tipo de ciudades qu

trannte
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Cuadro 3
Division regional de China, 2007!

Norte Noreste Fste Sure S Norrosr
A H
Beijing Liaoning Chongyme | Sk
Tianjin | Jilin 3
Hebei | Heilongjiang )
Shanxi Y N
Mongoha ibet \ n
| ang
Interior
Fuente FElaboracian prapia a partir del € frorng Statisene ol Yesrboeod i

' No se incluy6 a las regiones adnunistratis
a Taiwan.




Cuadro 4
Zonas Especiales de Desarrollo

Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnolégico Nacional 56

Zonas de Desarrollo Nacional Industrial y de Tecnologia | 53
Avanzada

Zonas de Procesamiento y Exportacién 15

Zonas de Cooperacién Econémica en las Fronteras 14

Zonas de Libre Comcicio 12

Zonas de Desarrollo Turistico 10

Zonas de Inversiones en Taiwan 4

§_Fuente: Elaboracién a partir de Gonzilez. 2009.
van desde las pequeiias (entre 100 y 200 mil habitantes) hasta
aquéllas con 2 millones de personas o m4s. Actualmente, de
31 provincias en China, diez concentran 58% de las ciudades
Y, por ende, de la superficie urbanizada. Estas provincias son:
Guandong, Shandong, Jiangsu, Henan, Hubei, Zhejiang,
- Hebei, Heilongjiang. Liaoning y Sichuan.
4 A las ZEE'S sc sumaron, posteriormente, las Zonas Espe-
ciales de Desarrollo (ZED's) para alcanzar una mayor espe-
cializacién regional. Estas zonas tienen como objetivo la
investigacion y el desarrollo tecnolégico, la fabricacién y
manufactura de mercancias, de desarrollo turistico, etcétera
(Cuadro 4).
El desarrollo y dinamismo de las ZEE'S ha impulsado
significativamente el crecimiento econémico del conjunto de
regiones y de China en general, pues generan 64% del PiB
nacional. De ese 64%. la contribucién de la regién Este cons-
tituye 38%, la Sureste 26%, la Norte 14.5%, la Noreste 8 5%,
la Suroeste 8.1% y la Noreste 4.8% (China Statistical Year-
book, 2008).
- Para promover los procesos de produccién y de consumo
en las ZED's fue necesaria la construccién de fabricas, vivien-
das, equipamiento urbano, carreteras y puertos aéreos 57
maritimos, y, particularmente, la movilizacién de la fuerza de
trabajo rural desde sus lugares de origen. Entre 1990 y 2005
migraron 103 millones de personas del campo a distintas
urbanas (MGI, 2008: 16). Hay que resaltar que dicha
~movilizacién no ha sido andrquica sino basada en un estricto
control de migracién conocido como hukou. Dicho instru-
mento fue creado a inicios de la década de 1950, precisamen-
te para evitar desequilibrios sociales al interior de las urbes,
al evitar que la poblacién rural y urbana migrara a voluntad
propia a las distintas dreas urbanas distribuidas a lo largo del
pais. El hukou ha sido fuertemente criticado por la légica en
que ha operado. ya que, como medida de control demogrifi-
co y poblacional, ha sido efectiva pero propiciando discrimi-
nacion e intolerancia hacia los grupos rurales. Aunado a que
este sector de la poblacién no tiene acceso a satisfactores
bdsicos como vivienda, salud y educacién, en las ciudades.
El proceso de urbanizacién en China se ha dado por efec-
- to de la transformacién de los espacios rurales, no sélo por la
via de la expansién de las ciudades, sino, también, como
resultado del establecimiento de las empresas rurales (latasa
de urbanizacién en China entre 1955 y 2003 pasé de 17.92%
40%). La puesta en marcha de este tipo de proyectos ha

b

significado la instalacion de talleres. pequeiias naves indus-
triales para procesos de transformacién. empacamiento.
almacenamiento y comercializacion. Ademds de la construc-
cion de redes carreteras y equipamiento urbano a pequeia
escala. Ello ha propiciado la creacion de unidades urbanas
atomizadas que. poco a4 poco. se homogencizan y conforman
unidades mayores.

La estrategia regional internacional para el
sostenimiento de la economia china

La expansion de la produccion v la transformacion del patrén
de consumo de la sociedad en China ha incrementado la
demanda de recursos naturiles v matenias primas on cencral

)

Debido a que L oterta nacional o
msuliciente, se ha hecho necesana la contormacion de estra-
tegias de caricter intenacional para garantizar gue. en el
corto. mediano y largo plazos. China cuente con los insumos
NECEsarios para sostener su crecimiento. Bajo esta premisa. el
gobierno chino ha disefiado mstrumentos de aprovisiona-
miento externo. los cuales. segin Garcia (2008). son de
intervencion directa v de intervencion indirecta. Entre los
primeros encontramos los siguientes

a) Inversion externa de companias chinas. consiste en

la adquisicion de propiedades empresariales en terce-
ros Estados que otorguen derechos a entidades chinas
(Mapa 1). El caso paradigmiitico de este mecanismo es el
de las empresas petroleras publicas (NOC's. por sus siglas
en inglés). pues desde 1993 la China National Petrolewm
Corporation, la China National Offshore Oil Corporation
y la China Petroleum & Chemical Corporation. SINOPEC,
han participado en Asia Central. Africa y América Latina.
cn diversas fases del ciclo de petivlco, desde La explora

cion y la explotacion hasta la distribucion y ¢l control
de servicios relacionados. Tanto ¢l gobierno chino como
estas empresas tuvieron que pagar precios muy elevados
por algunas concesiones. sin embargo. como estrategia
coordinada y a largo plazo. se busca controlar las fuentes
de petréleo en su origen para influir sobre los precios no
solo como consumidor estratégico. sino. también. como
productor mundial.

b) Acuerdos comerciales: basicamente China busca estable-
Cer un compromiso para que los paises suministradores
de materias primas le vendan a precios bajos y durante
periodos prolongados. Hasta el momento. China ha fir-
mado convenios o protocolos de comercio bilaterales con
mds de 150 paises y regiones del mundo. acuerdos bilate-
rales de proteccion de la inversién con mas de 110 paises
y acuerdos para evitar la doble imposicién tributaria con
mds de 80 paises (China Express. 2006- 2).

Entre 2002 y 2009. China ha ratificado ocho acuerdos de
libre comercio con las siguientes caracteristicas: 1) para el
libre trdnsito de bienes. servicios y capitales. con la Asocia-
cién de Naciones del Sureste Asidtico (Indonesia. Malasia,
Filipinas, Singapur, Tailandia. Vietnam. Brunei. Cambodia,
Burma y Laos) en 2002. con Hong Kong y Macao en 2003
bajo el esquema de “un pais. dos sistemas™. con Nueva
Zelanda en 2008 y con Peri en 2009: 2) para cooperacion en
materia econdmica, investigacion. ciencia ¥ tecnologia. edu-
cacién, medio ambiente y seguridad social. ¥ cultural. con

ot




China’s Worldwide Reach

Mapa 1
Inversion china en el mundo

The United States is second to Australia in drawing Chinese non bond investment
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-Chile en 2005; 3) para el libre transito de bienes y servicios.
con Pakistdn en 2006, y 4) para el libre trénsito de bienes,
con Singapur en 2008 (China FTA Network, hitp://fta.mofcom.
gov.cn/english/index shtml). i ian ak

Por otra parte, se encuentra negociando otros seis tratados:
s tratados con el Consejo de Cooperacién del Golfo (Emira-
tos Arabes Unidos, Bahréin, Arabia Saudita, Omén, Qatar y
Kuwait), Australia, Islandia, Noruega y' Costa Rica; y se
éncuentra en consideracién un tratado con India (Cuadro 35).
~“En cuanto a los instrumentos de intervencién indirecta
estén los Intercambios Politicos y Culturales que consisten
en: préstamos, ayuda oficial para el desarrollo, apoyo diplo-
_mitico en foros multilaterales, cooperacién en ciencia y tec-
pologfa, intercambio estudiantil, entre otras. Tal instrumento
ti e su justificacién en que dichas relaciones pueden abrir
camino para entablar convenios de tipo comercial y facilitar
de este modo el aseguramiento de materias primas. Ejemplo

Source: Heritage Foundation Jdataset, China’s Outward Investment: Non-bond Tr aneic f s < e $ 100 mullsor
2005-2008 (excluding Hong Kong), available upon request from The Heritage Foundation

de ello es el caso de Angola. China le otorgé. en 2006, mil
millones de dalares para su reconstiuccion tras la gucrra civil
que 1o desde 1975 y que perduro hasta 2002; en estos
momentos, Angola se cuenta entre sus primeros proveedores
de petréleo (Navarrete, 2007: 30).

Expresiones sociales del éxito econémico chino: combate
a la pobreza

Uno de los objetivos centrales de la modernizacién empren-
dida por China fue llevar a su poblacién a un mejor estadio
a fin de evitar episodios como los acontecidos entre 1959 ¥
1961, en donde se enfrent6 una grave hambruna en la que
perecieron entre 19 y 64 millones de personas aproximada-
mente. De esta manera. la expansién de la economiza ha
permitido que un gran porcentaje de la sociedad china. a lo
largo de tres décadas. esté saliendo de la condicién de




: Cuadro5:= >

Acuerdos de libre comercio en negociacién entre China y otras

2005: 5). Al interior del pais. del total de la
energia consumida. 70% corresponde a car-

regiones en el mundo bon: 20% a petrdleo y 10% a energia hidro-
i —— - eléctrica y nuclear. edlica o gas namral_. A
Estado de lazy | viesr . - Temdtica pesar de que China es el segundo consumidor
Regociac 5 et mundial de petréleo. la relacién con el consu-
En consideracién | Cooperacién en inversién extran- mo de Estados Unidos es de 1 a 3. pues. mien-
jera, desarrollo de energias reno- tras que ¢l consumo de barriles de petréleo de
o _____ | vablesy libre transito de hienes Fatados Unnlos cxde 20 4 nullones/dia, China

mpuc C’uupcm.nm 2004 lm:c;;oJ;:Ex Libre transito de bicnes (petro- ; consume 6.0 pullones/dia.
del Golfo leo) Del total de petroleo consumido en las dis-
Consejo de Cooperacién | 2004 | En negociacién | Cooperacién en telecomunicacio- tintas actividades econémicas, el sector indus-
del Goifo rsciteadite nes, textil, turismo y agricola trial demanda 41.1%. el transporte 33.6%. el
. 2005 | En negociacién | Libre trénsito de bienes. servi- sector de la construccién 55 . el comercio
¢cioa, capitales y cooperacion en (mayorista v minotista, hoteles y servicios de
materia educaliva comda) 3.1%, el sector primano (agricultura,
2007 L ibse triinsito de bicncs, servicios silvicultura_, ganaderia, pesca y conservacion
| y capitales gel ftggn)l .;,K‘X; o(krn;(;)c;:nfcs 114% (China

. 2 z latistical rearbook, A

207 };:‘:e:i?::‘::‘:ﬁ::ﬂ:‘ﬁnt Para el caso del agua. las regiones Pate y
productos marinos) Suteste son las gue cjcicen un mayor estrés
=5 - - - hidrico. tanto por el lado del uso del liquido,
A Esicpocaciy m'wkblm'mmm como por el volumen de aguas residuales

english/index shtml)

pobreza en la que se encontraba. Se ha cuantificado que la
poblacién. en condiciones de pobreza en 1978 era de 270
millones de habitantes, 27.7% de la poblacién total (975.23
millones).en ese momento. Mientras que para 2003, se esti-
ma fue de 26 millones de habitantes, 2.01% de la poblacién
total (1, 292 millones). China ha empleado su propia meto-

" dologfa para medir la pobreza sin apegarse a los estandares
internacionales como los establecidos por el Banco Mun-
dial (BM). Por esta razén, mientras que el _obierno chino
afirma que la pch'acién en pobreza representa 2.01% de la
poblacién total, el BM afirma que asciende a 10%. Debido a
ésto, existen serias dudas sobre los efectos reales del creci-
miento econémico sobre el bienestar social y es que, si
consideramos el Indice de Desarrollo Humano de 2005,
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, China se cataloga como un pafs de desarrollo
humano medio al ocupar el lugar 81 de un total de 177 pai-
ses. Mientras que la concentracién del ingreso ha aumenta-
do al observarse que, entre 1979 y 2000, el indice de Gini
en las zonas urbanas pasé de 0.16 2 0.32 y en las rurales de
021 a 0.33 (Navarrete, 2007: 86).

Expresiones ambientales del éxito econémico chino

El crecimiento de China se ha expresado en una presion
intensiva al medio ambiente dentro y fuera de sus fronteras.
Estamos hablando de la degradacién de los ecosistemas,
tanto por la extraccién de servicios ambientales (alimentos,
agua, energéticos, materias primas en general), como por la
generacién de residuos sélidos, liquidos y gaseosos, vertidos
al suelo, aire y cuerpos de agua superficiales o terrestres. Por
ejemplo, a nivel mundial, el consumo de cemento que ejerce
China representa 40% del total, el carbdn 31%. el acero 27%.
el cobre 20%, cl aluminio 19% y el petréleo 8% (Bustelo,

Fuente: Elaboracién propia con base en China FTA Network (http//fta mofcom gov.cn/

generadas. En este sentido. dichas regiones
consumen 50% de agua total disponible a nivel
nacional destinada al rubro de la agncultura;
73% al rubro de la industria. 64 al consumo
doméstico y 55% con fines de conservacién ecolégica (Cua-
dro 6).

En términos generales. en cuanto a la generacién de resi-
duos s6lidos y gases industriales y aguas residuales se obser-
va que estas mismas regiones. junto con la Norte. son las que
generan los mayores volimenes. De esta forma. del total de
residuos a nivel nacional generan 66.3%. gases industriales
71.5% y aguas residuales 79% (Cuadro 7).

Expansién urbana

Bajo la légica de que la expansién urbana en China se ha
orientado para sostener el proceso de industrializacién del
pais, se estd observando que ésta no es distinta del resto del
mundo, ya que sc da a costa de la transformacion de los usos
de suelo, asi como el consumo intensivo de servicios ambien-
tales. Si bien este proceso fue concebido en el contexto de la
planeacién de Estado para evitar que sea anarquico. como

Cuadro 6
Uso del agua por region. 2007 (%)
Region Agriculture ; Indirtrss | Consume Conservag idn
i Domeésuco ecologica

Norte i 981 176 9.4 1169
Noreste 1039 723 | 7.70 372
Este { 2549 1348 29 08 602
Sureste [ 2511 3022 3547 9 15
Suroeste | 9.04 1106 278 11
Noroeste 19.82 295 554 230
Total ‘ 100 00 106) (40 100 (%) 100 00
Fuente: Chinu Statistic al Yearbeook . 200%



.

] Cuadro 7 Desde que China comenzé a crecer sostenidamente.
Volumen de residuos sélidos, gases industriales y agias enfrenta una situacion ambiental critica dentro de sus fronte

residuales 2007 (%) ras v en las regiones cn donde osta Jdist
proyectos para lu extraccion y explotacion de recunos natu-
4 Aguas rales y materias primas. Prueba de cllo son las pampas argen-
~_residuales tinas por la crianza de panado vacuno. L selva amazémea
89 brasilena por el cultivo de la soy . los campos alnicanos para
la extraccién de petréleo o los terrenos chilenos para la
Lo extraccion del cobre.
8971
‘Sureste . 152 : 177 109 China ¢s deficitano ceologicamente desde 1970 C\um.'m-.i(ﬂ
s que, entre 1980 y 2000, 19 de las 26 provincias chinas mas
Suroeste 9l 126 G importantes s¢ posici et o del
Noroeste 73 63 46 consumo de encrgi aly. El
7 Crecimicnto Ceonomi T el
Bpente: €hino Sparistical Trarpook-2008. ficado que actualmente la poblacion chinu comuma mas & dos
veces su propia capacidad biologica. no obstantc que en 2003 su
sucede en los paises en vias de desarrollo, lo cierto es que huella ecolégica fue de 1.6 Hahab Cifra que fa situd en el
s6lo s¢ ha logrado en el caso de las grandes ciudades. ya que 69 de 147 paises mednd ¢ afio  \Martmes i E
en los pequeiios pueblos y condados prevalece la ocupacién
desordenada (Feiner er al., 2001/02). Finalmente. China e altamente crit

)} zODIe ¢

Ding y Lichtenberg (2007: 1-5) estudiaron el proceso de  ambiental que esti ¢]
expansion de las 220 ciudades mds grandes del pais como  habria que decir yu el I 1
Beijing, Shangai, Guanzhou y Guandong, entre 1986 y 2003, tienen una deuda ecologica histonica mayor. dada la apropia-

“encontrando que tal expansién se dio a costa de la cancela-  cion de los recursos naturales que han ejercido en los paises
ci6n de dreas agricolas a una tasa promedio anual de 6%. subdesarrollados v por la via de las emisiones de residuos
cifra superior al crecimiento de lu poblacion que es de 3159 contaninantes (prine ipalmente a Ly atmoste
En términos absolutos significé un crecimiento de 10.161
km? a 28 308 km? en el mismo periodo. La urbanizacién es  Conclusiones
un tema central y apremiante en China pues se espera que.
para 2025, la poblacién urbana sea de 926 millones de habi- Desde mediados del siglo XX se fue gestando una reestructura-
tantes (MGI. 2008:14), es decir, 389 millones de personas mds ~ ¢ion ¢n la conceptualizacion del comercio intemacional. el
que en 2003 (cifra equivalente a tres veces la poblacién

“actual de México).

» dc 1O0S

tas

Victor Urrutia, Imanol Zubero, Amaia Izaola, Alberto de la Peita (eds). Las dimensiones
sociales de la ciudad, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 2010

" La ciudad ha sido objeto de reflexién permanente e las ciencias sociales. No sélo ha generado multiples
“ disciplinas y tradiciones cientificas que se han ocupado de sus efectos en la convivencia de los ciudada-
| nos, sino que sigue creando una tensién permanente en la opinién publica sobre los problemas inherentes
a la vida urbana. Bien es cierto que la sociedad, desde una perspectiva mundial, no ha dejado de hacerse
.. mds y mds urbana y que la tendencia histérica de la poblacién al sinekismo, a vivi: juntos y a constituir :
. ciudades, se ha acrecentado de forma notable en el siglo pasado. Esta tendencia que, segun todas las previ- %
. siones, se acentuard en el presente siglo, tiene visos de no detenerse nunca. |
; Por ello, su influencia politica en miltiples &mbitos de la sociedad, sus problemas, las preocupaciones y necesidades de sus ciudada- |
nos, han estado siempre presentes tanto en la <<agenda>> politica como en la académica. En un tiempo y en un espacio mas proximo a |
nuestra historia reciente, podemos constatar c6mo el proceso de urbanizacién, a partir de los afios 1960, constituyo en nuestro pais una
de las condiciones necesarias, aunque no suficiente, del cambio cultural y politico que hizo posible su modemizacion
. Bajo la denominacién <<dimensiones sociales>> se han articulado cuatro aspectos basicos de la ciudad que. sin agotar todos los
- perfiles urbanos que la conforman (precisarian de vna publicacion interminable). constituyen al menos los puntos criticos de mas
actualidad: :
: La ciudad habitada, recoge las reflexiones en torno a los problemas derivados de las politicas de vivienda considerando el cambio
experimentado en Espaiia, en Euskadi y en dos ciudades concretas (San Sebastidn y Madnd).
~ Laciudad diversa, plantéa tres an4lisis en torno a Ia plasmaci6n en el espacio urbano de la nueva realidad de la inmigracion de la
diversidad étnica, asi como a las relaciones entre género y ciudad en el dmbito de la participacion local.
La ciudad planificada, considera, de una forma creativa, varias perspectivas sobre la concepcion de los espacios urbanos. Se pre-
_sentan dos reflexiones en torno al paradigma de la sostenibilidad y las nuevas perspectivas de la planeacion espacial y s analizan dos
. casos especificos sobre la costa levantina y los procesos de participacién ciudadana en Galicia.

~Informes y ventas: Universidad del Pafs Vasco, Facultad de Ciencias Sociales y de la Comunicacion, Departamento de Sociologia,
. Apartado 644, 48080 Bilbao, Espaiia. Tel: (94) 6012382, Fax: (94) 6013073. Pagina: http//www.ehu.es
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crecimiento y el desarrollo econémico. Bajo este nuevo esce-
pario, no s6lo las empresas y los Estados nacionales compiten
por mayores cuotas de mercado y de recursos, sino, igualmen-
te, las entidades territoriales subnacionales, también llamadas
regiones. Bien sea como resultado de una mayor descentrali-
zacién cn la toma de decisiones y en la implementacion de
politicas publicas 0 como parte de una estrategia liderada por
‘un gobierno central para hacer de unos teritorios punta de
lanza de su modelo de desarrollo; es evidente que las regiones
‘cobran hoy una especial relevancia, a tal grado que ahora
resulta imposible obviar 1a configuracién espacial de los pro-
cesos econdmicos o pasar por alto,en el andlisis del crecimien-
to, al enfoque territorial. Resulta tan evidente el papel de las
regiones en el crecimiento nacional que algunos Estados
-China entre ellos— apostaron por un modelo de desarrollo.
fuadamentalmente orientado hacia el exterior, pero que tiene
como base la promocién de la competitividad territorial.

Como se discuti6 en el presente articulo, la decisién por
parte del gobiemo central chino de crear las ZEE’s como un
instrumento clave de la Reforma y Apertura, se tradujo en un
extraordinario dinamismo de variables tales como el PIB, la
IED, el volumen de exportaciones, entre otros. Con lo cual, la
economia china se ha posicionado como la segunda mas
importante a nivel mundial. T

En general, China ha recurrido a la combinacién de distin-
tos factores encaminados para mejorar la competitividad regio-
nal, mds all4 de inducir los salarios a la baja como se supone
convencionalmente. Estamos hablando del desarrollo de cien-
cia y tecnologfa, aplicacién de politicas piblicas preferenciales
‘en materia fiscal y monetaria, creacién de infraestructura urba-
na y, en general, de todas aquellas condiciones para atraer y
retener a la IED y empresas en el mediano y largo plazo.

No obstante, la estrategia de promocién de la competiti-

_vidad regional implementada por China ha enfrentado seve-
" ras criticas por ser responsable de un agudo deterioro de las
condiciones ambientales dentro y fuera de sus fronteras
administrativas; por la creciente desigualdad regional expre
sada en la alta concentracién del ingreso e inaccesibilidud a
satisfactores bdsicos (agua, vivienda, educacién, salud), etc.
Con base en lo anterior, cabe cuestionarse ;es el modelo
chino de competitividad regional compatible con el creci-
miento econémico con equidad y sustentabilidad ambiental?
La respuesta inmediata es que no.

- En los tiltimos lineamientos de politica, el gobierno chino
ha reconocido los efectos negativos del modelo y ha imple-
mentado politicas acordes con los nuevos conceptos de
“sociedad armoniosa” y “acercamiento cientifico al desarro-
llo”, cuya finalidad es lograr empatar el crecimiento econd-
mico acelerado de los polos de desarrollo con el bienestar
social y ambiental de todo el territorio.

Por (ltimo, estudiar las estrategias regionales desarrolladas
por China para impulsar el crecimiento econémico puede
aportar elementos sustanciales para México. La intencién no
es replicar el modelo en cuanto tal, sino, identificar sélo aque-
llos elementos que podrian impeler el aprovechamierito de las
condiciones locales y regionales, principalmente en donde se
acusa una mayor marginacién y pobreza. Para lo cual serd
fundamental que el Estado mexicano reconsidere la ruta bajo
la que ha encauzado al pais en las dltimas décadas.
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