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Resumen.

El Programa de Mejoramiento de Vivienda (INVI-DF), responde a una préactica social, a la
forma en que la mayor parte de los pobladores de esta ciudad han producido sus
viviendas. Gracias a un disefio de politica publica cuentan con asistencia técnica. Por sus
resultados, préactica e impactos debe ser considerado como un programa de vivienda en
produccion social.

Produccién social de vivienda.

La vivienda que produce la gente, con todo y su pobreza y sin apoyos, resulta ser
la mas abundante en el pais y la que alcanza un nivel mas alto de satisfaccion,
una vez que es consolidada por sus usuarios; puede ser fea —o0 no cumplir con los
canones tradicionales de la estética arquitectonica- pero no es ni minima ni
necesariamente precaria’,

El desarrollo de las grandes ciudades en América latina, se ha realizado sin contar
con un modelo de planeacion urbana que considere la vivienda para la poblaciéon
de mayor indice de marginalidad, por lo que esta poblacion ha cubierto su
necesidad de vivienda a través de la autoproduccion, sin considerarse los
requerimientos minimos de infraestructura y equipamiento urbano, se realiza al
margen de cualquier apoyo gubernamental o sistema crediticio.

Este tipo de vivienda es fruto cultural y como tal se articula no solo a un lugar sino
a su historia, su entorno natural y constructivo. Implica una relacién cultural e
incluso afectiva entre el habitat y el lugar que ocupa, no responde a normas
estrictas ni a espacios prefigurados, es un producto vivo, que soporta el tiempo,

! Colectivo de produccion Social de Vivienda, Casa y Ciudad A.C.

% Fuente: Notas sobre la produccién social de vivienda. Ortiz, Enrique, 2004
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gue se adapta a la vida cambiante de la familia y de las transformaciones
historicas; es generadora de ciudad y se caracteriza por producir espacios en los
que privan a la vez diversidad, armonia y orden. Aloja y da un marco digno a todas
las funciones individuales, familiares y comunitarias, sin negar las economias y las
espiritualidades: expresa diferencias.

La produccion social de vivienda contempla en su aplicacion dos esquemas
basicos:

a) La autoproduccién. Es aquella donde el usuario es el proveedor de todos
los insumos que se emplearan para su construccion, generalmente la familia
cuenta con algun tipo de asesoria, por parte de quien se hara cargo de realizar
la obra. Para autoproducir estas viviendas se cuenta principalmente con las
habilidades y conocimientos de las familias, mismos que se han transmitido de
generacion en generacion, la solidaridad y el apoyo de la comunidad, el uso de
materiales locales y reciclados, la imaginacion, el ahorro, el uso de tiempos
libres y por ultimo las formas de comunicacién y negociacion popular sobre
precios, ofertas y oportunidades.

b) La autoconstruccidn. Es el tipo de construccion donde la familia se
autoemplea para realizar los trabajos correspondientes a su vivienda y al igual
que la anterior forma de produccion, cuentan con el apoyo técnico, por parte de
algun pariente o amigo que se dedica a la albafileria.

Para comprender este tipo de producciéon se deberan considerar los siguientes
factores:

a) Suelo; Al no existir oferta de suelo de bajo costo en las zonas centrales
(servidas de infraestructura y equipamiento) en la ciudad, la poblacién mas
pobre se ve en la necesidad de migrar a la periferia o resuelve su necesidad
de vivienda desdoblandose, en el suelo de la familia nuclear o de algin otro
pariente.

b) Progresividad; Dadas las condiciones econdmicas de la poblacion que
produce este tipo de viviendas, se genera a través de etapas que dependen
de las necesidades de cada familia, comenzando generalmente con un pie
de casa que se compone de un “cuarto redondo” y un nucleo de servicios
sanitarios basico.

c) La evolutividad; Las viviendas que se realizan por autoproduccion se
enmarca en un proceso temporal que puede prolongarse por 20 afios 0 mas
y en este periodo las necesidades de las familias cambian, tanto
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espacialmente, como en el uso que se le asigna, generalmente la vivienda
se adecua y transforma a partir de los espacios existentes.

d) Derrama econdmica en lalocalidad; Con este tipo de produccion se
generan empleos y derrama economica en el territorio ya que la fuerza de
trabajo es de la colonia (no siendo esta siempre especializada) y la compra
de materiales se realiza en las distribuidoras cercanas a la obra.

La vivienda como un producto 0 como un proceso.

Para poder entender el proceso de la produccién social de vivienda, primeramente
se diferenciara la produccion que realizan los desarrolladores privados que es la
vivienda que se entiende como una mercancia ya que se produce para el lucro
siendo este un bien costoso, la segunda se entiende como la vivienda que se
produce para el uso, donde los gobiernos deberian de fomentar el cumplimiento
de un derecho humano fundamental; casa, vestido, sustento, su carencia priva al
ser humano de una vida digna. Por lo tanto, la vivienda constituye un derecho
humano basico, mas alla de cualquier consideracion legal, su falta constituye una
injusticia, reconocido por nuestras leyes en el Art. 4to de la constitucion y por los
tratados internacionales DESC-ONU donde se reconoce el DHVA (Derecho
Humano a una Vivienda Adecuada).

La vivienda como bien de uso. La mayor parte de la vivienda auto-producida es
elaborada bajo el control de sus habitantes participando de las distintas etapas,
con el fin de satisfacer sus necesidades de techo y aunque la vivienda auto-
producida puede acceder al mercado y venderse o arrendarse, no se produce con
este fin, sino para el uso y disfrute de la familia.

La vivienda que producen los desarrolladores como un producto terminado
responde al concepto de resolver las necesidades habitacionales de la familia, “en
teoria”. Por ser un bien costoso su concepcion como producto terminado tiene un
acceso limitado al 30 % de la poblacion e implica la utilizacion de los subsidios y
largos periodos de recuperacion crediticia. Por otro lado para poder abatir los
costos la vivienda terminada se realiza de tamafios minimos (dimensiones
minimas que el Reglamento de Construcciones establece), condenando a las
familias a vivir en pocos metros toda su vida ya que estas en su gran mayoria no
cuenta con una superficie que permita su crecimiento, dando a largo plazo una
menor calidad de vida que la vivienda auto-producida.

La vivienda como proceso; corresponde a una practica social constante, a la forma
en que la mayor parte de los pobladores han producido su vivienda, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos, posibilidades y necesidades familiares, puede
llevar a soluciones precarias en cuanto a los metros cuadrados de edificacion y
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acabados pero, si estan bien planificadas ofrece una mayor calidad de vida a largo
plazo y mayor flexibilidad para adaptarse a la dinamica cambiante de la familia.

Para entender este proceso de autoproduccidon se deberd considerar la
composicion familiar y de convivencia en la comunidad, teniendo diversos tipos de
nacleos familiares.

a) Unifamiliar; El predio se encuentra habitado por una sola familia,
generalmente conformada por un matrimonio joven; padre, madre y uno o
mas hijos.

b) Desdoblamiento familiar; conformado por diversos nucleos familiares al
interior de un predio. dichos desdoblamientos consisten en la construccion
de nuevas viviendas ya sea en segundo nivel, utilizando las azoteas de las
construcciones existentes, sobre la vivienda de los padres o en los patios
traseros.

c) Familia ampliada; composicion familiar basada en el desdoblamiento
desorganizado y sin ninguna planeacion, realizando la construccion de
locales habitables sin uso especifico, la composicion familiar se basa en el
ndcleo de los padres y los nucleos desdoblados de los hijos que no cuentan
con posibilidad de acceder a vivienda propia y generalmente se reutilizan
las recamaras de solteros por el nuevo nucleo familiar y el resto de los
espacios bafio, sala, comedor y cocina de la vivienda se comparte con el
resto de las familias.

Programa de Mejoramiento de Vivienda INVI-DF.

El Instituto de Vivienda cuenta con dos programas: El Programa de mejoramiento
de vivienda (PMV) que opera en lote familiar asistido por un asesor técnico bajo
control directo del acreditado sobre el recurso y el Programa de Vivienda en
Conjunto (PVC) que opera con adquisicion de terreno de grupos de solicitantes
organizados con una asesoria y una compafia constructora que realiza el
proyecto y la construccion del conjunto habitacional previo acuerdo con los
acreditados.
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Fuente; Portal del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México 2001-2012.

La siguiente grafica se refiere la cantidad de acciones ejercidas por el PMV en
azul y por el PVC en rojo, en un periodo de 12 afios (2001-2012) que abarca los
dos periodos en que se detond la accion del INVI. En la grafica se ve claramente
que el PMV tuvo una cantidad mayor de personas acreditadas en un 77 % contra
un 23% del PVC. Significa que la accién del PMV. esta situado como el programa
de vivienda que beneficia a un mayor nimero de familias y ha penetrado en la
gente con pocos recursos para acceder a una vivienda digna, como dice la
constitucion art. 4to “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa”, y atacando el problema del hacinamiento, deterioro, la falta de arraigo,
la inseguridad estructural, el mantenimiento del parque habitacional marginado
impulsando el bienestar de la familia, del barrio y de la ciudad, promoviendo la
economia de las zonas donde actua.
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Sumando a todo esto el PMV opera con el 20% (segun datos de EVALUA DF
2009) del personal del INVI, y desarrolla el 77% de las acciones que anualmente
el Instituto realiza.

En la siguiente grafica podemos ver la aplicacion del gasto en el periodo que va de
los afios 2007 al 2012, destacando la disminucion recursos en el PMV. El
programa de gobierno 2007-2012 se fij6 una meta de 200,000 acciones y se
realizaron 128,972 acciones de vivienda, es decir un 64% de lo programado.

EGRESOS 2007-2012
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Fuente; Portal del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México 2001-2012.
Portal de la Secretaria de Finanzas del DF, 2008.

En la siguiente grafica se muestra el gasto del INVI en los dos programas de 2007
a 2012, en el podemos ver claramente como en estos afios ha disminuido
drasticamente la inversion en el PMV en azul. Ha hecho mas acciones con menos
recursos presupuestales y el 2012 ha sido el peor de todos, podriamos afirmar que
estamos en una crisis, la mas grave de la historia del INVI-PMV.
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Si dividiéramos las acciones entre el gasto del 2007 a 2012 obtendriamos lo
siguiente:

El costo por accion promedio en PMV = $ 44,137.07 que representa el 15%.
El costo por accion promedio en PVC = $ 258,536.65 que representa el 85%.

El INVI a través del PMV atiende a mas poblacién de bajos ingresos, con menos
recursos econémicos y estos estan disminuyendo cada vez mas y el costo de
construccion de vivienda en el PVC es una carga a la poblacion que debe
disminuir con una asesoria y control adecuados integrando en el proceso de
produccion a los acreditados.

Es necesario incrementar la accion, eficacia y profundidad del PMV del INVI como
una politica coordinada con otras instancias de gobierno que actdan en el &mbito
de la habitabilidad como un factor esencial de desarrollo social.

El Asesor Técnico genera una interaccion con el solicitante y su familia, con
el fin de compartir y trasladar informacion y conocimiento, respecto del
Disefio y Construccién de una vivienda, dentro del Programa de
Mejoramiento de Vivienda (PMV).

Actores: Solicitante, Acreditados, Servidores Publicos, Asesores Técnicos,
Proveedores de Materiales y Albafiles.

Acreditado-Asesor Técnico (AT).

La relacion que se desarrolla, es fundamental en el proceso de la vivienda, ya que
en el ejercicio del Disefio y ejecuciéon de obra, el Asesor Técnico, tiene la
sensibilidad y capacidad para desarrollar la mejor solucién a las necesidades y
anhelos del Acreditado y su familia, el AT desarrolla una relacién profesional,
respetuosa, de confianza ya que es fundamental para los trabajos y en beneficio
de la familia.

El AT, explica con claridad las diferentes Leyes, Normas y Reglas que intervienen
en el Disefio y Construccion de la vivienda, explica como éstas buscan darle al
beneficiario, las mejores condiciones de vida a través de su vivienda. Este punto
es medular, porque es aqui donde se logra el beneficio de tener un AT.
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Esta interaccion lleva en mucho la carga del éxito o fracaso de cada una de las
acciones de financiamiento del PMV, es aqui donde el acreditado valora el
beneficio de haber obtenido el financiamiento y contar con un AT.

El AT, da el seguimiento de la obra, acudiendo al menos una vez a la semana a la
obra, o0 en su caso, las que él considere necesarias, con el fin de ir despejando las
dudas que el albaifiil y la familia pueda tener respecto del proyecto a ejecutar.

Acreditado-Proveedor de Materiales y Albaiiiles.

Una vez obtenido el financiamiento, la familia dispone del recurso econdémico, el
acreditado realiza las compras de materiales y la contratacion de la mano de obra,
esto con el fin de ejecutar la obra con base en el proyecto acordado con el AT.

Busca los precios mas adecuados de los materiales sugeridos por el AT, ademas
de contratar la mano de obra; que tenga la capacidad para desarrollar los trabajos,
dentro de los precios por destajo o por tanto recomendados por el AT.

Proceso participativo, asistido.

El éxito o fracaso se logra aqui. EI AT, usara todos sus conocimientos y
habilidades, para lograr el mejor resultado para la familia a través de la vivienda
gue se disefia conjuntamente con la familia.

El AT, revisa el perfil de la familia, composicion por sexo, edad, actividad,
costumbres y hébitos, horarios de actividades, etc. Asi como identifica plenamente
el espacio disponible y el nivel de aplicacion para la solucion a proponer con el fin
de poder generar y discutir varias opciones con la familia, en estas estaran
incorporadas soluciones parciales a las necesidades y funcionamiento de la familia
y sus integrantes observan y proponen los ajustes o cambios que puedan mejorar
la propuesta. Es muy importante ir explicando las propuestas, para que la familia
valore las opciones.

Traslada informacién a los distintos actores para que éstos puedan asimilar lo que
implica hacer una vivienda, las razones por las cuales las Leyes, Normas y
Reglas, buscan el beneficio de sus habitantes. En la interaccion el AT, utiliza
diversas referencias que le permiten al beneficiario poder dimensionar espacios y
funcionalidad del conjunto. Podra apreciar y valorar la orientacion de la vivienda, el
tamafio de las ventanas, la geometria de los espacios, la altura del entrepiso, la
distribucion de cada espacio, asi como sus dimensiones, etc.
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Herramientas desarrolladas.

Taller de Habitabilidad (TH); traslada informacion al acreditado de lo que implica
su vivienda, las reglas y normas principales que rigen su realizacion y se deja el
planteamiento de que la familia en conjunto platique e intercambie necesidades y
anhelos sobre su deseo de vivienda. El TH, se realiza a la par de la notificacion de
acreditacion de los solicitantes, este momento es muy importante, ya que es
cuando hay mayor receptividad por parte del acreditado y su familia, asimilando la
informacion proporcionada.

e Ejercicio de distribucion de espacios, El AT, desarrolla un ejercicio donde
plantea un caso hipotético o alguno de los acreditados presentes y plantea
las necesidades a resolver, se analiza a la familia y sus requerimientos, asi
como anhelos, revisa el Uso de Suelo y ve los espacios disponibles para
trabajar. Se trabaja con los asistentes al TH sobre las posibilidades que se
pueden alcanzar. Este ejercicio busca que cada acreditado, al llegar a su
predio reproduzca el ejercicio con su familia y empiece a ver soluciones que
discutira con su AT.

Taller de Inicio de Obra (TIO); Ya con el proyecto acordado entre el AT y el
Acreditado, se procede a plantear el intercambio de informacién para la ejecucion
de la Obra. Se discuten las caracteristicas y conocimientos que debe de cubrir la
Mano de Obra a contratar, ya que sera un actor muy importante en la “obra”, se
recomienda el pago de la misma bajo la modalidad del destajo o por tanto, ya que
de esta forma se aprovecha mejor el recurso. Se discute la calidad y caracteristica
de los materiales a usar y se presentan opciones de “nuevos” materiales, la gente
argumenta la costumbre del uso de materiales y técnicas tradicionales. Finalmente
dejamos que cada acreditado discuta y resuelva estas decisiones con su AT.

El Asesor Técnico generara una interaccion con el solicitante y su familia,
con el fin de compartir y trasladar informacién y conocimiento, respecto del
Disefio y Construccibn de una vivienda, dentro del Programa de
Mejoramiento de Vivienda (PMV).

Actores:

Solicitante, Acreditados, Servidores Publicos, Asesores Técnicos, Proveedores de
Materiales y Albafiiles.

La adecuada identificacion de tareas y responsabilidades que cada actor tiene es
muy importante, ya que esto permite cubrir todos los aspectos de la atencion al
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solicitante (actor principal).

Solicitante-Servicio Publico.

Esta interaccion tiene varias etapas, desde la de promocion e informacién en los
territorios, hasta la autorizacion de la solicitud, que es el punto donde el Solicitante
se transforma en Acreditado.

Acreditado-Servicio Publico.

Se llevara a cabo el seguimiento y finiquito del financiamiento. Es muy importante,
ya que es la que le permite al Acreditado tener toda la informacién y vinculacion
con el INVI y el PMV, la dependencia regula el proceso y condiciones del
financiamiento. Los servidores publicos, dan seguimiento una vez que ha sido
autorizado el financiamiento y ejecutan todo el proceso administrativo para el
mismo.

Acreditado -Asesor Técnico (AT).

La relacion que se desarrolla, es fundamental en el proceso de la vivienda, ya que
en el ejercicio del Disefio y ejecucion de obra, el Asesor Técnico, tiene que tener
la sensibilidad y capacidad para desarrollar la mejor solucién a las necesidades y
anhelos que puede el Acreditado y su familia, deberd desarrollarse una relacion
profesional, respetuosa, de confianza, etc., ya que ésta serd fundamental para el
los trabajos y en beneficio de la familia.

El AT, deber& explicar con claridad las diferentes Leyes, Normas y Reglas que
intervienen en el Disefio y Construccion de la vivienda, explicando que éstas
buscan darle al beneficiario, las mejores condiciones de vida por medio de su
vivienda. Este punto es medular, porque es aqui donde se debe lograr el beneficio
de tener una AT.

Esta interaccion llevara en mucho la carga del éxito o fracaso de cada una de las
acciones de financiamiento del PMV, es aqui donde el acreditado puede palpar lo
benéfico de haber obtenido el financiamiento y contar con un AT.

Acreditado-Proveedor de Materiales y Albafiles.

Una vez obtenido el financiamiento y su respectiva disposicion del recurso, que ya
se cuenta con el proyecto, el Acreditado debera realizar las compras de materiales
y contratacién de la mano de obra, esto con el fin de ejecutar la obra con base en
el proyecto acordado con el AT.

Debera buscar los precios mas adecuados de los materiales sugeridos por el AT,
ademas de buscar la mano de obra; que tenga la capacidad para desarrollar los
trabajos, dentro de los precios de destajo recomendados.
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Proceso participativo, asistido.

El éxito o fracaso se logra aqui. EI AT, usara todos sus conocimientos y
habilidades, para lograr el mejor resultado para la familia a través de la vivienda
gue se disefia conjuntamente con la familia.

El AT, revisar4 el perfil de la familia, composicion por sexo, edad, actividad,
costumbres y habitos, horarios de actividades, etc. Asi como identificara
plenamente el espacio disponible y nivel de aplicacion para la solucién a proponer,
con el fin de poder generar y discutir varias opciones con la familia, en estas
estaran incorporadas soluciones parciales a las necesidades y funcionamiento de
la familia, la familia irh observando y proponiendo ajustes o cambios que puedan
mejorar la propuesta. Es muy importante ir explicando las propuestas, para que la
familia valore las opciones.

Debera de trasladar informacion a la familia para que ésta, pueda asimilar lo que
implica hacer una vivienda, las razones por las cuales las Leyes, Normas y
Reglas, buscan el beneficio de sus habitantes. En la interaccion el AT, utiliza
diversas referencias que le permiten al beneficiario poder dimensionar espacios y
funcionalidad del conjunto. Podra apreciar y valorar la orientacion de la vivienda, el
tamafo de las ventanas, la geometria de los espacios, la altura del entrepiso, la
distribucién de cada espacio, asi como sus dimensiones.

Herramientas desarrolladas.

Taller de Habitabilidad (TH), busca trasladar informacion al acreditado de lo que es
e implica una vivienda, las reglas y normas principales que rigen su realizacion, se
deja el planteamiento de que la familia en conjunto platique e intercambie,
necesidades y anhelos sobre su deseo de vivienda. El TH, se realiza a la par de la
notificacién de acreditacion de los solicitantes, este momento es muy importante,
ya que es cuando hay mayor receptividad por parte del beneficiario y su familia y
asimila con el mejor espiritu la informacion.

Ejercicio de distribucién de espacios, El AT, desarrolla un ejercicio dénde plantea
un caso hipotético o alguno de los acreditados presentes y plantea la necesidad
de resolver, se analiza a la familia y sus requerimientos, asi como anhelos, revisa
el Uso de Suelo y ve los espacios disponibles para trabajar. Se trabaja con el
asistente al TH de las posibilidades que se pueden alcanzar. Este ejercicio busca
que cada acreditado, al llegar a su predio reproduzca el ejercicio con su familia y
empiece a ver soluciones que discutira con su AT.

Taller de Inicio de Obra (TIO), Ya con el proyecto acordado entre el AT y el
Acreditado, se procede a plantear el intercambio de informacién para la ejecucién
de la Obra. Se discuten las caracteristicas y conocimientos que debe de cubrir la
Mano de Obra a contratar, ya que sera un actor muy importante en la “obra”, se
recomienda el pago de la misma bajo la modalidad del destajo, ya que de esta
forma se aprovecha mejor el recurso.
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Se discute la calidad y caracteristica de los materiales a usar y se presentan
opciones de “nuevos” materiales, la gente argumenta la costumbre del uso de
materiales y técnicas tradicionales. Finalmente dejamos que cada acreditado
discuta y resuelva estas decisiones con su AT.

Efectos de la Produccién Social de Vivienda Asistida.

Concepto

PSV

PSVA

Disefo:

Este tipo de produccion,
no cuenta con la
elaboracion de un disefio
como tal, el desarrollo se
da en el tiempo conforme
las necesidades y
posibilidades econémicas
lo permiten.

Con la presencia de la
asistencia técnica se busca
tener una mayor
participacion de la familia
beneficiada ya que para la
elaboracion del proyecto se
utilizan metodologias
participativas que permiten
elaborar un proyecto que se
resuelva en el tiempo y
permita la construccién en
etapas. Reconociendo la
cultura, los saberes de la
familia y la comunidad, los
materiales tradicionales y
los sistemas constructivos
locales.

Proyecto:

No cuenta con
planificacion y el
desarrollo de la obra
depende de las
necesidades de la familia,
la concepcion y la
experiencia del maestro
de la obra.

Cuenta con asistencia
técnica parcial o integral
gue apoya a la familia en la
planificacién del proceso y
la elaboracion de un
proyecto y de la obra que
reconoce la progresividad y
la evolucion de la vivienda,
asi como las necesidades
especificas de la familia y
su entorno. Quedando en
poder de la familia para que
a medida de sus
posibilidades puedan seguir
construyendo su vivienda
de una forma ordenada.

Sistema constructivo:

El sistema constructivo
utilizado en las zonas
urbanas y semi urbanas
denominado tradicional
(artesanales) consiste

El sistema constructivo
utilizado en las zonas
urbanas y semi urbanas
denominado tradicional
(artesanales) consiste
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Concepto

PSV

PSVA

principalmente de
elementos estructurales
de concreto que tienen
como claro promedio
4.00 mtsyen la
cimentacion el
denominado anillo de
escarpio que es la
combinacion de acero y
piedra volcanica y la
utilizaciéon de tabicon
dando como resultado las
tipicas construcciones de
color gris de los barrios
populares. Para el caso
de la vivienda rural los
sistemas constructivos
varian de zona en zona 'y
dependen de la existencia
de materiales que de
forma tradicional se han
empleado para la
construccion de las
viviendas.

principalmente de
elementos estructurales de
mamposteria la presencia
de la asistencia técnica
brinda un mayor margen
de seguridad basado en
normatividades y criterios
técnicos. Asi mismo se
incorporan a estos
procesos, sistemas
tecnolégicos constructivos
alternativos que permiten
mejores resultados y
calidad de la vivienda.
La presencia de una
asistencia técnica ha
permitido optimizar el uso
de los materiales y la mano
de obra asi como una mejor
administracion de recursos
y un mayor alcance en la
ejecucion de las viviendas.

Sustentabilidad:

Estas viviendas
generalmente no cuentan
con iluminacién y
ventilaciéon natural,
debido a la falta de
planeacion y asesoria.

Para la elaboracién del
proyecto participativo, el
asesor técnico toma en
cuenta la orientacion,
ventilacion y el contexto
gue beneficiara
directamente a los
espacios habitables de la
vivienda y de la misma
forma proyectara las
ventilaciones, evitando con
esto la utilizacién de
elementos mecanicos o
electrodomésticos. Como
parte de la sustentabilidad
se transmiten y se
implementan técnicas para
la conservacion de los
recursos ambientales.

Mano de obra.

Por lo general prevalece
la mano de obra local y/o

Con la asesoria técnica se
propicia contratar mano de
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Concepto

PSV

PSVA

familiar en la cual no se

tiene un control de los

procesos constructivos
y calidad de la obra.

obra calificada local y/o
familiar, negociando un
precio justo, y una
supervision que garantiza
una mejor calidad en las
construcciones.

Compra de materiales.

Los materiales son

adquiridos en los locales
ubicados en el territorio

como lo son casas de
materiales, tlapalerias y
tiendas especializadas,

estas compras son al

menudeo lo que
incrementa los costos de
produccion.

Con la asesoria técnica se
emplea el mercadeo para
optimizar el recurso
econdmico y con esto la
opcion de organizarse
colectivamente en la
compra de materiales
(precios de mayoreo).
Teniendo como resultado
una mejor administracion
de la obra.

Fuente; En base a la tabla elaborada por CONAVI para el documento, Construccion de

Indicadores para la produccion Social de Vivienda Asistida.

Impactos de la produccidn social asistida.

6.
7.
8

9.

La construccion de un patrimonio familiar con valor de uso, que no se
encuentra en la légica del mercado inmobiliario.

Genera derrama economica en el territorio, debido a que los insumos y la
mano de obra empleados en la construccion de las viviendas son
adquiridos en el territorio.

Fortalecimiento y generacion de redes sociales, de servicios y empleos.
Generacion de economia familiar a través de la creacién de espacios
productivos, comerciales o de alquiler.

Promueve la participacion de todos los actores, por lo tanto la apropiacion
del proceso.

Fortalece la identidad y arraigo de los pobladores en la colonia o el barrio.
El mejorar la vivienda provoca la mejora del espacio publico.

El programa de mejoramiento de vivienda (PMV) Cd. De México es un
ejercicio practico de PSVA.

No cobra un interés bancario, solo se actualiza el adeudo a partir del
incremento al salario minimo.

10.Es un crédito a la palabra y se sustenta a partir de una garantia quirografia.
11.Montos acordes a la economia familiar.
12.Acceso a poblacibn con empleos informales (taxistas, comerciantes,

tianguistas, albaniiles, etc.).
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13. Créditos rosario.

14.El subsidio se aplica al buen pago.

15. Acorta los tiempos del proceso de produccién de las viviendas.
16.Reconoce los saberes de la comunidad.
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Arqg. Paulino Alvarado Pizafia, Arg. Mauricio Israel Cruz Correa, Mtro. Francisco
Acatzin Espinosa Muller, Arg. Emilio Canek Fernandez Herreray Arq. Roberto
Ulises Pimentel Bermudez ®

Sinopsis:

Los elementos que se desarrollaran en el presente trabajo son relativos a el
hecho-proceso-significacion del concepto habitabilidad y la carga -cultural,
historica y material que lleva consigo; tomando como punto de apoyo algunos
ejemplos edificados que resultan interesantes para poder entender y reconstruir la
practica de los actores que se encuentran insertos en la practica espacial concreta
en un acompafnamiento comprometido hacia las comunidades. Este planteamiento
se propone como reto cuestionar la estandarizacion de la construccion y el disefio
de la vivienda y su autismo ante la construccién de comunidad, barrio, ciudad, asi
como las escalas intermedias que lleva intrinseco este dialogo con el otro que
encuentra su expresion material en el espacio publico y la territorialidad.

Palabras clave:

Habitabilidad, cultura, histérico-material, practica espacial, acompafiamiento,
construccion, disefio, espacio publico, territorialidad.

En torno al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad

Cuando se empieza a reflexionar en torno al tema de habitabilidad se tiene en
mente a los nueve millones de familias que se contemplan en el rezago
habitacional4, entendiendo este problema estructural del parque habitacional
pendiente cabe sin embargo hablar en las posibles consideraciones relativas para
la formulacion de la habitabilidad y territorialidad5 de estas acciones futuras y mas
aun en relaciéon a la idea de mejoramiento en la vivienda donde el primer punto a
poner sobre la mesa, es que de lo que se esta hablando, o sobre lo que se actua,
es sobre el asunto de la forma de vivir los espacios y las relaciones sociales entre
las personas y familias que constituyen ese primer nucleo social que se agencia

® Académicos de la Facultad de Arquitectura, UNAM.

4 Fuente: Direccién de Comunicacioén Social 6 de Marzo 2013

http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/noticias/noticias-2013/febrero-2013/15263/

® Para este trabajo el concepto territorialidad se entiende como una categoria conceptual donde se
articula la apropiacion por medio del uso cotidiano del espacio, articulado con la practica cultural
individual y colectiva en un intercambio constante partir del cual se construye un significado hacia
el espacio fisico en sus distintas escalas.

18
Congreso Nacional de Vivienda 2013


http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/noticias/noticias-2013/febrero-2013/15263/

este edificio ( la vivienda comprendida en una primer expresion de territorialidad®),
donde en muchas ocasiones queda dislocado de las siguientes escalas como lo es
la manzana, unidad habitacional, colonia, barrio, etc. hasta llegar a la ciudad.

En ese contexto, la habitabilidad estd impregnada de los aspectos
culturales e histéricos de quienes habitan en las distintas escalas territoriales y
regiones que pueblan el pais: es decir, del sistema de relaciones humanas,
creencias, universo simbalico, interacciones con el entorno habitado o dicho de
otro modo “lo “popular’ puede tomar la forma de recurso o referente de sentido;
puede ser una manifestacion reivindicativa con mayor grado de “incidencia
dentro de la vida social urbana como proceso de cultura... como representaciones
simbdlicas y practicas recurrentes estructuradas en torno a un nucleo de valores
heterogéneamente compartidos... y que incluyen formas de reproducir y
transformar la vida social”’ y adaptaciones al mismo espacio fisico que sirve
como referente a las practicas antes descritas (lo que implica definiciones
técnicas, sistemas constructivos, tipologia de materiales, soluciones tecnoldgicas,
dimensiones, relaciones espaciales), van marcando los rasgos del espacio que
construye o de-construye el dialogo con los grupos humanos que lo habitan. En
resumen, La diversidad de procesos pone en juego la produccion homogénea y
planificada del espacio urbano “la construccion de la identidad ciudadana... a
través de las politicas que excluyen la idea del Otro diferente...”® en consecuencia
a esto no puede plantearse un mejoramiento en las condiciones de habitabilidad si
se parte tan solo de las caracteristicas antropomorficas del ‘'usuario’ -en el mejor
de los casos- y con la idea un sujeto abstracto, asexuado, construido por
relaciones y espacios unicos (definidos en algun tiempo como el usuario
universal).

Estos usuarios uniformes e ideales resultan una materia basica para la produccion
en masa de la mercancia vivienda® (incluso cuando ésta es edificada por -0 con
apoyo de- el estado), dado que bajo la maxima de buscar el bien comun;
entendido como la eficiencia administrativa como Unica dimension vélida en la
politica publica hoy dia. Se tiende formular una produccion masiva de la

® Dado que es una escala arquitecténica intima donde se efectta la reproduccién simple de la
fuerza de trabajo, dentro un analisis estructuralista el cual se pretende enriquecer desde otras
miradas como la aportacién que brinda la antropologia social.

" GRAVANO Ariel “El barrio en la teoria social” Buenos Aires 2001

8 pozas Ricardo

° En una entrevista con el Ing. Rubén Perea gerente de Perea Construcciones refiere una serie de
datos que apoyan la afirmacién arriba expuesta al comentar lo siguiente: nos comentaba que en el
caso de Zumpango Geo y otra constructora compran suelo agricola a $40.00 el metro cuadrado,
realizando un pase magico con el cambio de uso de suelo y con ello un incremento del valor de
este (sin ninguna inversion tangible en el espacio), sin embargo a partir de esto se desarrolla el
proyecto y proceso constructivo donde se oferta un pie de casa de 28m2 que contrasta con la
vivienda “digna” del estado de 36m2, lo tragico es que este pie de casa se vende al publico a razén
de $240,000.00, con una utilidad para la constructora de 50% de este importe con el que se coloca
en el mercado.
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mercancia vivienda cuyo unico fin es colocar en cartera inmobiliaria en mayor
nimero de acciones al menor tiempo posible® sin importar otra cosa que cumplir
la cadena (y meta al mismo tiempo) de produccion-venta-recuperacion financiera,
dejando postergados aspectos como la construccion de confort, comunidad,
identidad, afectividad y territorio.

Una expresion tangible de lo anterior es el primer esbozo de la politica federal de
vivienda en cuyo eje se encuentra la mancuerna de Sociedad Hipotecaria Federal
(SHF), que sigue con la tendencia de los ultimos afios que se acota solamente a la
triangulacion de recursos hacia la iniciativa privada, donde la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) fungirA como garante de la
operacion financiera®.

Por lo tanto, discutir de fondo el problema de la habitabilidad en la vivienda
dentro de la produccion de vivienda nacional, implica eliminar del debate las
consideraciones o0 intenciones para normar dimensiones minimas ideales,
homogeneizar materiales (junto con sistemas constructivos) y universalizar un
sistema de espacios minimos (y maximos), que se generalicen para el objeto
vivienda (trascendiendo su entendimiento actual que es bajo el enfoque de una
mercancia en el mejor de los caos con un valor agregado de un paquete
tecnologico de sustentabilidad); y entrar a definir los criterios comunes a todo
territorio que han de contemplarse sin excusa alguna, para poder crear tantos
disefios de vivienda como la diversidad cultural y humana que habita el pais,
demande.

De las propuestas emanadas del Sector Social

Los Precursores

“La arquitectura también se construye con vicisitudes, dramas y anhelos que
quedan siempre en el anonimato™?

Es una referencia obligada el tomar en cuenta a los esfuerzos de profesionales
gue de manera solidaria y comprometida han abordado el tema de la construccion
de opciones en el caso de la vivienda en sus modalidades de vivienda aislada o en
vertical construyen una serie de ejercicios de construccion del espacio social y en

S\ respecto un representante de vivelCA referia el afio pasado que las exploraciones

tecnolégicas que tenian en el proceso productivo se estaba tendiendo a reducir el tiempo de
produccion de la accién de vivienda llegando a la meta que oscila entre 3 semanas y 7 jornales
para producir una accion (esto ultimo en relacion directa al uso de tecnologia de prefabricados).
Los datos anteriormente enunciados fueron vertidos durante su participaciéon en junio del afio
pasado en el segundo encuentro de seguridad estructural efectuado en la torre de ingenieria.
Como nota adicional solo se cuentan con las notas recopiladas en campo dado que al dia de hoy
no han salido las memorias del evento para tener una referencia tangible.

% idem

'2 Mario Larrondo S. frase expresada durante el evento de 40 afios de arquitectura-autogobierno
UNAM.

20
Congreso Nacional de Vivienda 2013



los volimenes de habitar, donde se logran excelentes ejemplos en la obra del Arg.
Mario A. Larrondo S. quien ha gestado soluciones de una gran calidad en la
plastica, tecnologia y modelos de gestidén y construccion, patentes en las unidades
habitacionales Uno de estos conceptos es el de la progresividad, entendida como
aguella cualidad de vivienda que tiene un espacio inicial y crece hasta
determinado limite, lo que permite adecuarla lo mas posible a las necesidades
familiares.

Uscovi, Ce Cualli Ohtli y Primero de Mayo corresponden esta clasificacion. Para
desarrollar este objetivo, se pensd en una vivienda que se inicia con un “pié de
casa” que permite la ocupacién familiar inmediata y va creciendo sin necesidad de
demoliciones o adecuaciones bajo esquemas versatiles.

En el caso de Tierra y libertad, que es un conjunto vertical y por tanto dificil de
aplicar el concepto de progresividad, se incluyeron ideas que permitieron abatir
costos sin detrimento de la calidad. Asi, se penso0, entre otros aspectos, en el uso
de ladrillos de alta calidad estructural y de baja transmisién acustica para construir
los edificios con un gran porcentaje de muros compartidos.

La misma idea de muros se aplicd en Puente del Toro, aun cuando fue llevada a
cabo de manera mas moderada, pues es un conjunto horizontal. Sin embargo, en
este conjunto, lo que representé también un ahorro significativo fue la planeacién
de la obra sin sacar del predio los productos de la excavacion.

Las cantidades de acero para refuerzos utilizadas en todos los proyectos fueron
estudiadas en el proyecto arquitectonico y estructural, bajo el concepto de utilizar
a la forma como estructura. Estos ejemplos arriba expuestos nos muestran una
serie de parametros para desarrollar las habilidades de los futuros arquitectos
donde estas soluciones materiales van de la mano con un proceso de identidad
entre la comunidad y el arquitecto para lograr juntos nuevas soluciones habitables
que articulen las distintas escalas de vivienda, barrio, comunidad.

De la reflexion a la practica

Resulta un punto de contraste muy bien estructurado tomar como parametros de
dos conjuntos habitacionales edificados en procesos diversos en su
implementacion pero de una inmensa riqueza social y espacial en términos
cuantitativos y cualitativos, para ello se apela a la experiencia de dos
organizaciones sociales la Cooperativa de vivienda Acapatzingo del Frente
Popular Francisco Villa Independiente UNOPII*® y el Movimiento de Artesanos
Indigenas Zapatistas Asociacion Civil (MAIZ A.C.), en las que se tienen resultados
tangibles que ponen al descubierto la viabilidad dela produccion social de vivienda

3 La Unién Nacional de Organizaciones Populares de Izquierda Independiente; es el membrete
corporativo Frentista amplio que articula a varias formulas como son El FPFVI en el Distrito
Federal, a la UCOPII en Guanajuato, OCEZ-DI en Chiapas y la organizacién de Colonos Mano con
Mano en Tamaulipas entre otras.
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y hébitat al articular las acciones de vivienda individualizadas con el espacio
publico inmediato para constituir una comunidad en la formulacion del espacio
fisico articulada con una fértil vida de comunidad y construccién cotidiana de la
identidad, a continuacion se exponen ambos ejemplos un poco mas en extenso:

Proyecto vivienda Integral Triqui

Movimiento de Artesanos Indigenas Zapatistas (MAIZ A.C.) es un conjunto de 40
acciones de vivienda, emplazadas en un predio de casi 3,200 m2, consta de una
articulacion de servicios (espacios comunitarios), lo interesante del proyecto es
resultado de un proceso de formulacion, decision, construccion y administracion
del proceso edilicio emanado de un ir y venir de los arquitectos que gestaron el
proyecto que de una manera intuitiva desarrollan un ejercicio empirico del método
etnografico, donde al ir co-construyendo con la comunidad el proyecto del
sembrado de vivienda fueron compenetrandose en la cultura del grupo étnico,
para conformar el proyecto a partir de la presentacion en asamblea del mismo y en
la construccion de concensos (dificiles de lograr). Durante el proceso constructivo
se dio la conceptualizacion en esta parte al gestar la obra como una escuela de
oficios para poder dar elementos para que las personas de la comunidad lograran
reducir el costo de las acciones de vivienda y al mismo tiempo ampliaran sus
expectativas de colocacion laboral futura.

Unidad Habitacional Polvorilla

En es caso de este asentamiento del FPFVI-UNOPII se tiene en cuenta la
provocacién que hicieron sus coordinadores para invitar a colaborar al grupo de
profesores de la Facultad de Arquitectura UNAM, que se plantea en la frase: “toda
persona que se integra como solicitante de vivienda en nuestra organizacion debe
tener claro que mas alla de tener un techo entra a construir un proyecto de vida”,
con esto se inicia una serie de vinculaciones donde se pone de manifiesto que en
la etapa en la que se interviene es cuando ya existen las acciones de vivienda que
oscilan en superficies de 120m2 en casa habitacion y 70m2 en departamento;
superficies muy por encima de la oferta edificada en los conjuntos que produce la
iniciativa privada.

En este caso se plantea la intervencion para formular una proyeccidén conjunta y
materializacion en obra de autoconstruccion con recursos propios de los socios en
Su mayoria y pocos aportes de programas de gobierno se empieza a edificar un
espacio publico propio, adecuado a la identidad de la gente que vive en la
comunidad.

De la riqueza cultural

A manera de cierre, los sados de ambas experiencias se reflejan en la aportaciéon
como procesos sociales separados espacialmente, pero articulados en torno a la
rigueza cultural de cada grupo social, al poner de manifiesto el tema de lo popular
como una categoria de analisis que al mismo tiempo es proceso vivo y como se
reflejan a partir de ello las caracteristicas de su entorno habitado (dimensiones
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Optimas -volumétricamente-, espacios, cualidades formales, referentes semioticos,
tecnologias...), habran de definir las caracteristicas de la vivienda que han de
obtener. Sin discriminacion de la condicion rural o urbana de los mismos, en el
trato. Las tecnologias hoy existentes de acuerdo a la relacion metabdlica
adecuada entre ser humano y naturaleza’, permiten solucionar satisfactoriamente
las necesidades técnicas de habitabilidad sin dificultad alguna.

Un punto aparte pero necesario, es el debate sobre la imposicion de
modelos urbanisticos en los entornos rurales (sea por que el grueso de la
poblacion se conglomera en las ciudades vy por ello su espacialidad de estas se
entiende dominante’®, o por el tipo de relaciones que priman entre sus
integrantes).

Pero eso es aparte y tema de siguientes reflexiones.
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millones de personas, se encontraba en situacion de pobreza y, de éstas, 5.5 millones en pobreza
extrema.”

Fuente: Diario Oficial de la Federacion 28 de Febrero de 2013.
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Dra. Pamela lleana Castro Suarez °

Resumen

Titulo original :” Implicaciones sociales de la morfologia de espacio publico en conjuntos
habitacionales del periodo 1970-1980".

Dentro de conjuntos habitacionales destinados a vivienda de interés social,
similares productos inmobiliarios (departamentos, nimero de cuartos, cajones de
estacionamiento, bafos, entre otros) tienen diferentes rentas urbanas y aseguran
condiciones de habitabilidad contrastantes a 40 afios de su creacion. La
investigacion explora ciertos criterios para establecer causas y efectos de estas
diferencias. Entre los criterios que se consideran son: localizacion, morfologia de
los espacios publicos, percepcion de los habitantes, seguridad, organizacion
vecinal, composicién social, nivel de ingreso de poblacion, condiciones
administrativas, facilidades financieras para el acceso, y condiciones de disefio
institucional.

Antecedentes

En la Ciudad de México, uno de cada tres habitantes (28.3%) vive en conjuntos
habitacionales de interés social (CH de aqui en adelante). De acuerdo con la
Procuraduria Social (PROSOC) existen aproximadamente 7,234 conjuntos
habitacionales con cerca de 582,190 viviendas ocupadas por 2,503,417 residentes
(ProSoc 2012). Para la década del 2010, 64% de los CH tenian mas de 20 afios
de edad, y el 25% mas de 30 afios (ProSoc 2001; SEDUVI 2003). En el afio 2000,
86% de ellos se reportaban sobrepoblados, 19% en total declive, y 57% en parcial
declive.

Asimismo, se identifican cinco tipos de problemas de deterioro ambiental que se
presentan a continuacion: (Gomez 2000; ProSoc 2001; Anzures 2003; Rivera and
Duran 2003; Archundia 2004; Gobierno del Distrito Federal 2004).

e Mantenimiento: Falta de mantenimiento referido al deterioro de
infraestructura, gas, energia eléctrica, edificios, entre otros;

e Desastres geoldgicos como colapso de edificios, derrumbes, grietas, e
inundaciones;

e Sociedad: Fragmentacion social orientada a la sobrepoblacion y altos
niveles de delincuencia;

'8 | ic. Urbanismo, UNAM
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e Financiamiento: Problemas financieros tales como retrasos en el pago de
hipotecas;

e Uso del suelo: los conjuntos son basicamente monofuncionales -uso
habitacional-, con cambios irregulares de uso del suelo hacia comercial
para tiendas, talleres y almacenes, existe la falta de espacios culturales y
para la recreacion, abandono y ocupacion ilegal de areas comunes.

Considerando lo anterior, es evidente que estudiar los procesos de transformacion
en los CH es trascendente y necesario. No se trata de existencias (stock)
habitacionales estéaticas. Por el contrario, se trata de zonas de la ciudad en
constante dinamismo donde se estan llevando a cabo procesos acelerados de
deterioro fisico, social y econémico.

Transformaciones y significados en los espacios publicos de los CH

Hanson (2000) ha argumentado que las transformaciones morfolégicas,
especialmente los genotipos urbanos modernistas, parecen provocar alguna clase
de desequilibrio en el comportamiento individual y social. Pero, socidlogos, en otro
lado, han destacado que el nivel de perturbacion o desequilibrio espacial va a
variar dependiendo de sus patrones de socializacion. Varios estudios han
encontrado mas evidencia de problemas sociales en CH que en otros tipos de
vecindarios (Webster and Muller 2000; Low 2001; Hook and Vrdoljak 2002). Sin
embargo, la evidencia empirica esta todavia por corroborarse.

Entre la literatura de conjuntos habitacionales, la investigacion de estas relaciones
es notoriamente escasa. En términos de significados para algunos agentes
econdémicos, los CH son areas donde los taxistas no dejan pasaje, no entregan
periddico y otros servicios (Lupton and Power 2002); o zonas inexistentes para
ciertos servicios como internet o gas (Dwelly 2002). Esto se debe a falta de
seguridad, costos corrientes mas altos en seguridad, robos de bienes por
poblacién local que afecta la economia de pequefios negocios y prestadores de
servicios aun afuera de los CH (Page 2000; Lupton and Power 2002).

Bentley (1999) afirma que la configuracion de las calles en CH es mas dificil de
dibujar en mapas cognitivos que los de trazas ortogonales. La forma de la
estructura del CH hace que los senderos y los centros de actividad en espacios
publicos sean menos recordados.

Los cambios en el lote afecta la legibilidad del sitio. El empleo de elementos morfoldgicos,
como la calle, el lote, o la manzana, desvinculados entre con el perimetro de la manzana
y la interface activa entre calle y construcciones por decir algo, falla en lograr buen disefio.
Por ejemplo, el empleo de "calles en el aire” (1999:229) produce menores flujos de
peatones que aquellos que podrian haber sido canalizados a través de la calle tradicional.
Todo esto repercute en la construccion de cogniciones, significacion e identidad sobre el
espacio publico y la orientacién en el mismo.

Hanson (2000:114) afirma que las transformaciones urbanas en CH que se han venido
haciendo desde sus inicios hasta la actualidad “... tienen el efecto de destrozar y rehacer
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el tejido diario de las vidas de las personas ordinarias, tanto en rutinas, habitos y practicas
que fueron alguna vez lugar comun ahora son una parte de la historia.” Ella presenta un
resumen de las consecuencias de las transformaciones espaciales en el comportamiento

y la socializacién producida desde la traza tradicional hasta el CH (Tabla 1).

Tabla 1 Consecuencias de las transformaciones espaciales para el comportamiento y la socializacién.

Transformacion

Comportamiento afectado

Desde

A

1. Relacion entre interiores de
edificios y la calle

Una cultura de la puerta

Extrafos excluidos, marginados

2. La ruta del sistema de calles y
corredores

Tropezando con la gente

Dando vueltas

3. Arreglos sociales habitacionales
domésticos

Visitas informales y espontaneas

Teniendo gente alrededor,
entretenimiento

4. . El numero y el alcance de
conocidos de las personas

Decenas de conocidos

Un pufiado de amigo cercanos

5. La informacion de campo de
espacio publico

Reputacion en la sociedad

Opinién formada por los medios

6. Acceso a opciones de
equipamientos

Tienda de la esquina propiedad de
una familia

Tienda de cadena de
supermercado

7. La informalidad/formalidad de
los arreglos sociales

Casuales, informales

Pre-arreglados, formales

8. Juego de nifios

En la puerta de la casa en la calle,
supervisado

En la casa, o areas alejadas de la
casa en el conjunto, no superv.

9. La vida social de los ancianos

Aislada

Entrelazada e engarzada

Fuente: Hanson, 2000: 115.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que el disefio formal de CH ha implicado
transformaciones profundas en el modo de vida, comparando como se
desarrollaba en trazas ortogonales y como se realiza en las trazas como arbol
(jerarquicas). Y con esto, el establecimientos de significados en los espacios
publicos de los CH ya no es realizado Unicamente por sus habitantes sino que se
lleva a cabo a través de la imposiciébn de dominaciones institucionales poderosas
hechas por los proveedores de vivienda. Esto lo realizan a través la distribucion
fisica de los espacios publicos, los espacios son usados para ir filtrando gente
entre otras. Las opciones de encuentros han sido sacados de la esfera de las
decisiones de las personas, y han sido asignadas directamente a la forma fisica
por los disefiadores, en la mayoria de los CH (Hanson 2000).

Enfoque tipo-morfologico

Comunmente, la evolucion de los conjuntos habitacionales se suele explicar a
partir de sus caracteristicas de financiamiento e intervencién del Estado
(Cervantes, Maya et al. 2008). Sin embargo, esta clasificacion no sirve para
emprender una discusion sobre el rol del espacio publico en la formacién de
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satisfaccion habitacional de sus habitantes en el ambito de interés social. Es
necesario adoptar un punto de vista morfolégico para tener elementos que aporten
alternativas en este sentido.

El enfoque tipo-morfolégico permite explicar estudiar la forma urbana y sus
relaciones con las fuerzas sociales y economicas que la producen (Vernez
Moudon 1997). Butina Watson (1986:1) argumenta que este enfoque permite
estudiar los componentes fisicos y espaciales de la estructura urbana, como lotes,
manzanas, calles, edificios y espacios abiertos; y la utilizacion del suelo y los
patrones de actividad respectivamente. Franck and Schneekloth (1994:289)
destacan que este enfoque describe la forma urbana basado en clasificaciones
detalladas de edificios y espacios abiertos por tipo. Gauthier y Gilliland (2006)
destacan que mediante la morfologia urbana el ambiente construido puede ser
entendido como un sistema de relaciones sujeto a reglas de transformaciones.

Enfocarse en las relaciones como unidades de analisis mas que soélo en los
elementos separados es una manera de explicar las causas de transformaciones,
especialmente las negativas; porque éstas influencian las interpretaciones de los
individuos en su propio contexto y memoria colectiva (Adamczyk, 1992:2 cit in
Gauthier and Gilliland 2006). Las relaciones a las que se hace referencia son
como calle-construccién o edificio, lote-construccion, calle-manzana, etc. y otras
escalas urbanas.

Bentley et. al., (1985) identifica dos interfaces entre elementos morfolégicos que
son: la primera, entre ventanas y puertas, y espacios publicos; y la segunda, entre
espacios abiertos y todo el vecindario. Adicionalmente, estos autores identifican
otro tipo de relaciones llamadas interfaces activa y pasiva. Estas se refieren al
intercambio visual y acceso fisico entre personas en espacios privados y aquellas
en la esfera publica, y al movimiento de peatones en espacios publicos. Los
espacios publicos estan involucrados en un proceso de significacion del lugar
como medio de comunicacion, uso y simbolismo entre los usuarios.

Conflicto de significados y espacios publicos

La imposicion de significados por parte de la forma establecida por desarrolladores
de viviendas provoca un conflicto de significados en el espacio publico aunado al
qgue naturalmente se produce por las luchas sociales entre los propios habitantes
para establecer ciertos intereses y valores en ciertos espacios. Algunos procesos
de dominacién y resistencia a la dominaciébn toman lugar constantemente en
espacios publicos; y, de acuerdo con Healey (1996), este proceso de imposicion
de significados crea una vision contestaria entre los diferentes agentes sociales.

Los lugares y los significados se convierten en una amalgama de partes en vez
ser una red integrada de espacios trabajando juntos. Healey (2002) asegura que
una concepcion fragmentada de un vecindario es la liga inicial de la cadena causal
de fallas, y la falta de significado e iniciativa para cambiar la situacién de muchas
areas desfavorecidas.
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Esfuerzos para regenerar los CH

La rehabilitacion de los CH construidas durante la 2da. mitad del siglo XX y
principios del siglo XXl es un reto especial (CECODHAS 2003). Las iniciativas
provenientes de politicas publicas han incrementado la segregacion habitacional, y
se han enfocado principalmente al aspecto fisico soslayando los aspectos
perceptuales y significativos que tiene el espacio publico de los CH. Es necesario
considerar una cadena mas compleja de relaciones causales.

Hay tres importantes conceptos que necesitan ser tomados en cuenta: deterioro
urbano, atractivo de lugar y relaciones econdémicas en CH. Skifter Andersen (2002)
sugiere que el decaimiento fisico del ambiente construido junto con los cambios
sociales y econdmicos en CH son la fuente de procesos auto-perpetuantes de
segregacion y privacion. Lang (2005:3) describe el deterioro u ocaso urbano “
en términos de reduccion continua de empleo asi como una constante pérdida de
poblacién; ambos procesos estan interrelacionados y estan acompafados de
crecientes problemas fisicos.” El agrega que el deterioro es basicamente un
problema social ligado al decaimiento fisico y problemas econémicos.

Madanipour (2001) sefiala que la preocupacion por calidad del espacio esta
intimamente relacionada con el cambio social y econdmico en las ciudades. El
atractivo de lugar ha empezado a ser considerado como un recurso econémico y
social mas importante en las transformaciones urbanas y generacion de riqueza
de lo que previamente habia sido considerado (Cheshire 1999; Roulac 2003). El
(2001) sefala que la regeneracion y gentrificacion de areas urbanas estan entre
los medios para atraer visitantes, inversionistas y empleos. De esta manera, el
atractivo de lugar se constituye como una herramienta para regenerar las areas
urbanas deterioradas social y econémicamente, asi como decaidas fisicamente.
Este es un enfoque tedrico que involucra la habitabilidad externa.

Habitabilidad y conjuntos habitacionales

El concepto de habitabilidad brinda una pauta para analizar los CH desde una
perspectiva mas amplia e integral. EI gusto o agrado se consideran como eje
central de evaluacion para la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, el
concepto de habitabilidad que se maneja hoy en dia difiere de hace 20 afios, en el
sentido en el que se reconoce que dos fuentes de agrado de la condicién
habitacional, una propia de la vivienda o interna, y otra que ver con el contexto
urbano, o externa (Landazuri y Mercado, 2004 en Moreno 2008). La primera se
define como habitabilidad interna e incluye conceptos como conectividad,
privacidad, seguridad, humedad, temperatura y funcionalidad. La segunda se
define como habitabilidad externa y se compone de elementos del espacio donde
se identifican cualidades del espacio publico tales como permeabilidad, legibilidad,
variedad, vitalidad entre otras (Moreno 2008).

Esta investigacion se centra en la habitabilidad externa cuyo objeto de estudio es
el espacio publico. Esto se debe a que las intervenciones dentro de las viviendas
sale de la esfera profesional del Urbanismo, y en especifico del Disefio Urbano;
aunque se reconoce que es necesario replantear el resultado formal de las
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viviendas, tratando de ir mas alla de la estandarizacion econdmica a la que han
sido sometidas a lo largo de los afios por esquema de desarrollo preponderante de
los grandes desarrolladores de vivienda.

Método y Caso de Estudio

La estrategia para obtener y analizar informacion empirica fue mixta. Es decir, se
utilizaron tanto métodos cuantitativos como cualitativos como la documentacion de
fuentes secundarias, observaciones directas, mapas cognitivos, entrevistas de
grupo de enfoque, telefénicas e individuales; asi como analisis morfologico, de
sintaxis espacial, de espacio defendible o lo que ahora se le conoce como enfoque
de prevencion del delito a través del disefio ambiental (CPTED por sus siglas en
inglés), estadistico, de sistema de informacion geografica, de percepcion semibtico
y de discurso. Para mayor informacioén referirse a (Castro-Suarez 2008).

El reporte que a continuacion se muestra es sobre un caso de estudio, el conjunto
Alianza Popular Revolucionaria, que comunmente se le conoce como FOVISSSTE
Miramontes en la Ciudad de México. Este reporte forma parte de una investigacion
en donde se han analizado varios conjuntos habitacionales y una colonia de origen
irregular.

Caso de estudio

El conjunto habitacional Alianza Popular Revolucionaria (de aqui en adelante
APR) fue construido en 1976 por el Fondo para la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) de
México. Se localiza en la delegacién Coyoacéan. La accesibilidad al conjunto es a
través de una vialidad principal llamada Canal de Miramontes y otras tres calles
secundarias; sin embargo, el conjunto estd semi-aislado de su contexto inmediato
por existen una serie de supermanzanas en cuyo interior esta el parque de Los
Coyotes y una zona militar.

. J . . ‘ i 7. &5 .
quura 1. Conjunto Habmclonal AHanza Popular Revoluclonaria FOVISSSTE dologaclon COyoactn Fuonto Carta
topogréfica de la Ciudad de México, No. E14-A39 esc. 1:50,000, INEGI.
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La organizacion espacial del conjunto corresponde al esquema de supermanzana
caracterizada por dos bloques definidos por una calle central que corre en sentido
norte — sur y otra calle en sentido oriente —poniente cargada hacia la parte norte; y
un bloque perpendicular a todo lo largo de los otros dos bloques. Dentro de cada
blogue del cuerpo central hay un gran espacio publico.

El acceso principal esta al poniente en la parte central y sirve para enmarcar las
torres centrales que se utilizan como insignia del proyecto. Los equipamientos
estan distribuidos en la parte central, son canchas de basquetbol, fatbol, escuelas,

ma&dulos administrativos y mercado.

Open space
building

Edificio Edificios
3niveles 46 niveles

Om. 10m. ZOm. 3m.

(8) (h) (i)
Figura2. (a) Supermanzanas rodeando el CH, (b) Supermanzanas y edificios de APR; (cf) Interfaces calle-edificio y
espacio abierto-edificio en APR; (g-) Detalles de interfaces calle-edificio y forma de los tres tipos de edificios
existentes: vivienda unifamiliar, vivienda duplex y triplex, torres de 16 niveles (deptos. duplex), y edificios de entre
4 y 6 niveles. Fuente: Source: Visita de campo, 2005 y Catastro GDF, 1999.

El conjunto tiene 4,858 viviendas en total en 65.14 Has., 12% son viviendas
unifamiliares (578 viv.), 5% son vivienda duplex (250 viv.), 15% son vivienda triplex
(726 viv.), 57% son viviendas en edificios multifamiliares de 3 a 6 niveles y de 5
niveles (2,792 viv.), y 11% son viviendas en torres de 17 niveles (512 viv.).
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Figura 3. Distribucion territorial de las tasas de valorizacion por rangos. Fuente: Autor.

Caracteristicas morfoldgicas y espaciales

Se identificaron 13 tipos de espacios: calle vehicular, frente de daplex y triplex,
plazuelas, frentes y traseros de edificios, laterales de duplex o unifamiliares,
estacionamientos, frentes a estacionamientos, frentes a calle vehicular, laterales
de edificio, comercio o escuela; traseros o laterales de torres, plaza principal,
acceso peatonal, y espacios abiertos como canchas. A continuacion se muestran
brevemente las caracteristicas morfologicas y espaciales que median la vida de
los habitantes en el conjunto APR.’

Permeabilidad. la permeabilidad global y local es baja. La conexion fisica entre las
calles principales y las locales es abrupta. En APR el circuito periférico conecta
s6lo con una quinta parte de los edificios directamente. La red de espacios
publicos es muy profunda, 60% tiene acceso a los edificios y éstos soportan el
33% del movimiento peatonal. Finalmente, la conexién a internet tiene 44% de las
viviendas y existen unos cafe-internet que abren el uso a una categoria social.

17 . - s
Para mayor informacion sobre los andlisis consultar Castro, 2008.
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Vitalidad. La capacidad de favorecer encuentros en APR es deficiente porque el
orden de los espacios no alienta el uso simultaneo. La red de espacios publicos es
fragmentada en espacios muy pequefios. En APR hay un gran numero de
espacios publicos y de muchos tamafios, esto resulta en la existencia de muchas
rutas para ir y venir de un lugar a otro. Esto significa que la red de espacios
publicos segrega y divide los flujos peatonales en muchos diferentes caminos;
esto por lo tanto desalienta los encuentros y reduce la vitalidad en las pequefias
plazas

Variedad. Se encontraron 12 tipos de actividades desarrollandose en espacios
publicos. La naturaleza de las actividades es recreacional con cierta orientacion al
caracter de equipo como baile, jugar futbol o patinar. Dichas actividades se
concentran alrededor de los equipamientos como la clinica, canchas, iglesia,
mercado, supermercado y el médulo social.

Legibilidad. La legibilidad es muy baja, se apoya sobre todo en rasgos
arquitectonicos detallados tales como luminarias, jardineras, y sobre todo por el
lugar donde viven. La morfologia y tamafio de los edificios incrementa la confusion
ambiental y hace que su percepcién sea casi imposible.

Oferta inmobiliaria

La tasa de valorizacién general es negativa, del —0.85% entre 1976 y 2001'%. Esto
quiere decir que la inversion realizada los propietarios se devalio un 0.85% en 25
afios entre. Se observan diferencias por tipo de vivienda'®:

e entorres de 17 niveles la tasa fue de —2.37%;
e enviviendas duplex la tasa fue de -0.64%;
e en viviendas en edificios de 3 - 6 niveles la tasa fue —0.44%;

¢ en viviendas unifamiliares la tasa positiva fue de 0.08%.

Seguridad en los espacios publicos

Con base en el enfoque de espacio defendible, el 58.56% se consideran poco
inseguros o inseguros y 41.44% son seguros 0 muy seguros. Esto quiere decir que
las cualidades de los espacios publicos no aseguran un nivel de seguridad
aceptable.

Media geométrica. Los datos corresponden a dic.1999 -julio 2001, se detectaron 146 ofertas de las que
solo 42 fueron utiles, 90% en venta y 10% en renta. Es necesario realizar una actualizacion.

19 3 Tasa de capitalizaciéon = ((((Precio final / precio inicial)1/25-1)*100). 25 afios 1976 — 2001. Precios
originales actualizados a precios del afio 2001 con base en el INPC base 100 = 1994 (Banco de México,
2001).

33
Congreso Nacional de Vivienda 2013



LOCALIZAOGNCE OFERTAS  DISTRIBUCION TERRITORIAL DE
DEVIVIENDAS PORTIPO TASAS DEVALORZACION

@ Duplex @) 109

@ Muitifamiliar (32) -023
@ Tone () -07
@ Unifamiliar (6 O -1.11

W 309

Figura 4. Distribucion territorial de las tasas de valorizacion por rangos. Fuente: Autor.
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE
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metros Espacios ins eguros (80)

Figura 5. Distribucion territorial de espacios publicos por grado de seguridad y de ofertas por tasa de valorizacion.
Fuente: Autor.

El coeficiente de correlaciéon de tasas de valorizacion y seguridad es 0.383, esto
quiere decir que cerca del 40% de los efectos de valor se explica por el grado de
seguridad en los espacios publicos.
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Percepcion de seguridad

La percepcién de seguridad en espacios publicos se presenta de la siguiente
manera. El 61% de los entrevistados no establece una relacion entre la seguridad
y el valor inmobiliario; asi como los residentes de vivienda multifamiliar (28%
triplex, 18% edificio 3- 6n, 26% torres). Mientras que el 39% si lo establece (mas
seguridad — mayor precio); en especial los residentes de casas unifamiliares y
duplex (45% unif. y 43% duplex).

En conclusion, los residentes que se sienten més afectados por espacios publicos
deteriorados o inseguros no establecen una relacion con tasas de desvalorizacion
mas bajas.’® En cuanto a la percepcién de seguridad en espacios publicos por
rango de ingreso mensual los grupos de mayores ingresos perciben mas
inseguridad que los de menores ingresos.

A ZONAS MENCIONADAS COMO: NOTA: Una tendencia generalizad
#: |Inseguras (con mas frecuencia)  (B) entre los entrevistados fue que
Il Inseguras (con menos frecuencia) (3) mencionaban como zonas mas

il Seguras (con masfrecuencia) (6] z
inseguras a aquellas que se

- . encuentran mas alejadas de sus
e ivi
oS viviendas.

Figura 6. Percepcion de los residentes sobre seguridad. Fuente: Autor.

Conclusiones

Como se puede ver el rol que tiene el espacio publico en la formacion de
satisfaccion habitacional de sus habitantes es muy importante, sobre todo si se
recuerda que el espacio publico es el contenedor para el desarrollo del espacio
social. Si no hay uno no habra el otro. La red de espacios publicos falla

20 o . . . .
Se realiz6 una encuesta con diez reactivos sobre los principales problemas. Se realizaron 150
cuestionarios que representa el 4.17% de la poblacién.
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sistematicamente en crear un contenedor apropiado para el desarrollo de
encuentros y actividades entre vecinos.

En términos generales, en permeabilidad se identifica una separacion de
elementos morfolégicos desvinculados en todas las escalas, desde el conjunto en
general del resto de la ciudad, las calles y los estacionamientos de los edificios, y
los espacios publicos sin entradas a los edificios. Todo esto provoca que sean
menos recordados, afecta la legibilidad del sitio porque crea confusion, dificulta la
construccion de cogniciones, significacion e identidad sobre el espacio publico y la
orientacién en el mismo. La falta de continuidad y vinculacidon entre espacios
fragmenta las actividades que se realizan publicamente en diferentes espacios y
hace que éstas sean de menor duracion. Esto dificulta la interaccion social.
Respeto a los tamafios pequefios de espacios publicos no permiten jugar afuera
del edificios, y se da una separacion aunque existan canchas en las partes
centrales provoca situaciones en las que los nifios no pueden ser vigilados desde
la casa.

Toda la serie de fallas morfolégicas y espaciales que se han sefialado hacen que
el atractivo del lugar disminuya. No obstante, la funcion de habitar en las viviendas
continua, la funcion de los espacios publicos se ve muy disminuida. Al estar
afectado el uso de los espacios publicos, el uso de las viviendas también se afecta
y decrece la funcion compensatoria de actividades que se pueden realizar afuera
porque el tamafio reducido de las viviendas. La reduccion del atractivo de lugar
tiene repercusiones en relacion con el valor de uso y de cambio de las viviendas.
El bajo valor de uso de los espacios publicos afecta el valor de cambio de las
viviendas. No es coincidencia que las viviendas con valores inmobiliarios mas
bajos se encuentran en las zonas mas lejanas de las calles vehiculares y que
reportan las mayores caracteristicas hacia la seguridad ambiental.

Por ultimo, la percepcién de delito guarda difusamente el patron de seguridad
obtenido y definitivamente coincide con el patrén de distribucién de las rentas
urbanas. Esto refleja en parte como se compone el valor inmobiliario.

Gusto o agrado se consideran como eje central de evaluacion para la calidad de
vida de sus habitantes.

Las evidencias que se presentan aqui son concluyentes para el caso de estudio
que nos ocupa pero sélo ofrecen un indicio para la construccién de argumentos
con alta replicabilidad. Es necesario, la investigacion de mas casos para acumular
suficientes argumentos que se orienten a replantear la manera en la que
actualmente se crean los CH.
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Jorge F Cervantes Borja %

.."la esencia de la arquitectura, estd en el construir espacios habitables por el hombre,
contemplado en su compleja integralidad sustancial”?

1. INTRODUCCION

En México, por la forma como se ha manejado con politicas voluntaristas y
asistencialistas el problema de la produccion de vivienda para los estratos pobres,
denominada eufemisticamente como “Vivienda de interés social”’, mas enfocadas
para abatir el rezago de casas, que para mejorar la calidad de vida con un habitat
de vivienda adecuada, se ha relajado el concepto de Habitabilidad a una definicién
qgue ha perdido el caracter de condicionalidad cualitativa calificativa del habitat,
para pasar sélo a un sustantivo locativo que denota el habitar en un lugar.

Bien se sabe que la vivienda en México es un derecho, segun lo mandata el
articulo 4to. Constitucional, que se instrumenta en la reglamentaria Ley de
Vivienda 2006, la cual menciona en sus el articulos dos y tres, lo que es la
vivienda digna y los instrumentos para su consecucion. Ponemos aqui a discusion,
solo lo que concierne a la vivienda digna porque es lo que nos interesa tomar en
cuenta para caracterizar la habitabilidad.

Articulo 2. “Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, habitabilidad, salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a
sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos”.

En este precepto se relacionan las condiciones de ciudad y vivienda, como
también lo establece el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, que
en su Observacion General n°® 4 define y aclara, que una vivienda digna y
adecuada se construye en un espacio adecuado, con seguridad, iluminacién y
ventilacion adecuadas asi como con infrestructuras, zonas verdes, equipamientos
adecuados, etc.”®

2 Coordinacion de Investigacion en Arquitectura, Urbanismo y Paisaje. Facultad de Arquitectura, UNAM
2 José Villagran Garcia. “Teoria de la Arquitectura” 1989.

2% véase. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Adoptado y abierto a
la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27
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Por lo anterior, se considera que la dignidad de la vivienda, es una sumatoria de
las caracteristicas anotadas, ademas de otras relacionadas directamente con lo
urbano y lo arquitecténico, tales como, el que se ubiguen en sitios equipados,
dotados de servicios urbanos accesibles, con espacios que permitan la intra e
interrelacion familiar y vecinal, que favorezcan y potencien redes sociales; en
suma, sitios que hagan posible el desarrollo humano, a todos los niveles
espaciales, de la vivienda, el barrio y la ciudad.

Con la precision anterior, y reinterpretando la observacion general 4 del CDH-
ONU, (op. Cit.), para que una vivienda sea digna debe tener las cualidades de:

e Ser habitable sin riesgos

e Tener calidad de disefio y construccion
e Ser asequible y accesible

e Tener seguridad juridica

Estos conceptos, refuerzan la idea de que la Habitabilidad es una cualidad
compleja, que conjuga elementos que interaccionan dinamicamente y generan un
sistema fenomenologico complejo. Es lo que podemos denominar Habitabilidad
compleja, la cual, se diferencia de lo que en el campo de la arquitectura, se
maneja como habitabilidad diriamos, simple puesto que ésta, sblo se refiere al
contexto proyectual de los elementos que forman el programa arquitectonico,
mismos que se conjugan en la composicion fisico espacial de las habitaciones.

Puesto asi el problema de la Habitabilidad, caracterizandola en Habitabilidad
Simple y Habitabilidad Compleja, debemos discutir el contexto en la que ambas
pueden conceptuarse, antes de llegar a justificar una propuesta de definicidn clara
y precisa.

Para inicio de la discusidn se propone la pregunta de si ¢es posible justificar que
las viviendas de produccion industrializada, auspiciadas por los Programas
Nacionales de Vivienda desde hace mas de tres lustros, tienen la calidad de
habitables y dignas, tal como lo solicita el Articulo 4to constitucional? Para
contestar a esta pregunta fundamental, la respuesta debiera buscarse en un
contexto de preguntas complementarias como las siguientes:

1. ¢Es la habitabilidad, una cualidad, un proceso un sistema complejo? ¢Qué
elementos, o condiciones la definen?

2. ¢En lo anterior se puede hablar de una arquitectura habitable o un espacio
habitable? ¢También, si el espacio es el habitable cual es la funcion del
habitaculo arquitecténico?

http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm y la Observacion General No. 4 del Sexto periodo de
sesiones (1991) del Comité de Derechos Humanos. Sobre “El derecho a una vivienda adecuada
(parrafo 1 del articulo 11 del Pacto)”
http://www.idhc.org/esp/documents/Agua/ObservacionGeneral_N_4.pdf [consulta 08/06/2007]
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3. ¢El partido y el programa arquitectonico deben ser solo la base proyectual
de la habitabilidad simple o ir mas alla en busca de la habitabilidad
compleja en la composicién arquitecténica?

4. ¢(Como evaluar la habitabilidad compleja, habitabilidad integral compleja
consustanciando el diptico arquitectonico y humano?

La respuesta a las preguntas anteriores, parte necesariamente de la valoracion del
término habitat como el adjetivo sustantivado que define la calidad de lo habitable.
Porque sabemos que todos los animales incluidos los humanos, tenemos
necesidad de habitar y pertenecer a un habitat que nos satisfaga dicha funcion.
Para ello, los humanos tenemos la ventaja de “disefiar y construir racionalmente el
habitat” que nos permita lograr sustancialmente, las calidades del “tener, estar y
ser’, a las que todo ser humano tiene derecho. Esta aspiracion de generar para
vivir la mejor calidad de hébitat, que para nosotros es la vivienda, no debe
distorsionarse ni despreciarse, cuando se trata de disefiar, hacer y dotar de una
vivienda a las clases de menor capacidad econdémica. Cualquier accion en ese
sentido, no debiera dejar de considerar que la calidad del Habitat de la vivienda
social es un derecho, y entonces premisa central del disefio arquitecténico de la
misma no importando si su modo de produccion es artesanal o con tecnologia de
produccién industrializada. Incluso para este dltimo modo, cuya produccion
acelera la edificacion del envolvente arquitectonico, con mejores estructuras,
materiales y procesos constructivos, deberia conducirse por necesidad, no sélo a
que la poblacién se permita lograr el “tener” una vivienda, pero también que ésta,
tenga la calidad necesaria para permitir el “bien estar y el bien ser” que por
derecho requiere todo ser humano. Por eso, la produccion del objeto
arquitectonico sélo se debe definir, caracterizar y valorar en funcion de su
condicion de habitat, porque tal como lo planteé el Arquitecto J. Villagran un
tedrico de la arquitectura mexicana del siglo XX “La meta del arquitecto y del
estudiante no puede ser en ningln caso la obra representada, sino la obra viva,
habitada y ambientada”®* Aspectos en los que coincide un poeta como Cesar
Vallejo que a su vez establece que...“Una casa viene al mundo, no cuando la

acaban de edificar, sino cuando empiezan a habitarla”.?

2. HABITABILIDAD CERO EL PUNTO DE PARTIDA

Hasta aqui se justifica la necesidad de que el habitat de la vivienda debe tener una
calidad de habitable, del que deviene la necesidad de adjetivar la habitabilidad
como “una calidad 6ptima para el habitar humano”. Pero qué es esta calidad
optima? en la habitabilidad de la vivienda de interés social. Para contestar dicha

** Maria Teresa Olmos Aguirre.”El Arquitecto hoy. La Teoria de la Arquitectura un elemento
fundamental en el Reencuentro con la Vocacion”. Tesis Facultad de Arquitectura. Universidad
Auténoma de Puebla, Puebla, Pue. 1998. p:36

%% Cesar Vallejo Obra poética Casa de las Américas. 3a. edicién. 1975 p.155
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cuestiéon nos ayudamos de la estructura de preguntas que establecimos en la
introduccién de este trabajo.

¢Es la habitabilidad, una cualidad, un proceso un sistema? ¢Qué elementos
la componen o, que condiciones la definen?

La respuesta a lo anterior, requiere partir de una premisa que implica el hecho, de
que lo habitable es sin duda, una cualidad derivada de la interaccion entre el
continente (Envolvente Fisico de la Vivienda) y el contenido (Espacio que contiene
la actividad del Habitante). Esta cualidad se establece como parte del proceso
dialéctico de adaptacion- construccion entre el espacio arquitectonico y el hombre
gue lo habita. El primero, se da como elemento para que ocurra la satisfaccion del
haber de la necesidad humana de contar con su vivienda (habitat fisico) y el
segundo como medio para la realizacion del ser del habitante (habitat sistémico
funcional), evidenciada por el cumplimiento de sus aspiraciones de bien ser y
estar.

Puesto asi el concepto de habitabilidad, la vemos como una cualidad que deviene
de un proceso natural y cultural universal, porque finalmente, en cualquier parte
del mundo, el habitat reane cualitativamente las condiciones del habitar que cada
cultura encuentra 6ptimas a lo largo de un proceso de etapas de ajuste que se da
en el tiempo y el espacio. Como este proceso se da en un contexto de ensayo y
error, se puede decir entonces, que se vuelve sistémico transformante y evolutivo,
porque ocurre por necesidad de adaptacion al ambiente, la ecologia y los avances
del desarrollo econémico, tecnoldgico y las nuevas practicas culturales de la
poblacion.

Con esto en mente podemos establecer que los elementos que conforman el
proceso sistémico de la habitabilidad, son el espacié contenido, su envolvente
continente y la interaccion de relaciones que surgen de la actividad del habitar
humano, la cual puesta en el concepto funcional, implican flujos biologicos, de la
psique, socio-culturales y econémicos. Véase Figura 1
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HABITAT SIMPLE Y COMPLEJO DE LA VIVIENDA

CONTEXTO DEL DISENO URBANO Y ARQUITECTONICO DE LA HABITABILIDAD
COMPLEJA

Atributos del

CONTEXTO DE LA

Espacio y la HABITABILIDAD SIMPLE Flujos vitales

Espa Ambientales,

Enlaso Ecologicos,
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Figura 1. Contexto sistémico funcional del habitat considerando la habitabilidad simple
compleja y los flujos que la determinan

En este proceso, la vivienda como continente del habitat, es el elemento que
fundamenta el proceso de habitabilidad y, entonces, la arquitectura se inicia con la
“Habitabilidad cero (Ho)”, para conformar espacios desde Ho, hacia otros de
‘habitabilidad optima (Hop)”, que permitan las condiciones de sobrevivencia, y
supervivencia, propicios al “Bien Haber, Bien Estar y Bien Ser” del habitante. Por
eso, “la produccion arquitectdénica tiene una condicion significativa, que se
evidencia en las manifestaciones de aceptacion o rechazo, que comunican las

diversas expresiones del habitar humano en la vivienda”.?®

¢En lo anterior se puede hablar de una arquitectura habitable o un espacio
habitable? ¢También, si el espacio es el habitable cual es la funcion del
habitaculo arquitecténico?

Asi, consustanciados el habitat de la vivienda, con los principios arquitectonicos,
se puede colegir que la intencidn de la arquitectura, no se reduce soélo a la

%6 Miguel Hierro. Ponencia “La Comunicacion y las Expresiones de lo Arquitecténico” 14va. Jornada
de Avances de Investigacion de la CIAUP. 2012 (inédito)
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edificacién de objetos continentes de espacios que resguarden las actividades de
subsistencia, sobrevivencia y bienestar del habitar humano, sino que mas alla, su
fin es la de apoyar y potenciar la integralidad existencial del ser humano. Con este
primer acercamiento, afirmamos sin duda, una habitabilidad compleja que se finca
en contextos socioculturales, que retoma aspectos fisicos, biologicos vy
psicolégicos del contexto ambiental, con todos los cuales, integra el analisis
metodoldgico del partido y programa arquitectonico universales de la vivienda; los
cuales, manejados en un contexto de interaccion sistémica permitan el manejo de
la “habi’gbilidad compleja” que es un parametro hasta ahora poco estudiado en
México.

Con esto proponemos que la arquitectura debe dejar el manejo de la “habitabilidad
simple” que como se ha visto, s6lo nos remite a la confeccion tecno-estética de la
vivienda, para iniciar con la busqueda de la “Habitabilidad compleja” que se inicia
con la habitabilidad cero. Todo esto deducido de conceptos como los del maestro
José Villagran (op.cit.1989), que indica que “la forma arquitecténica maneja un
espacio construido doble: el edificado que es el constituido por el material y el
habitable que es el que ocupa el cuerpo humano”. Villagran con su concepto de
que “La arquitectura es el arte de construir espacialidades en las que el hombre
integral desenvuelve parte de su existencia colectiva”, se adelanta a lo que
después expresarian Martin Heidegger y Norberg Schulz. %

Con este ultimo concepto, arribamos a considerar que “la habitabilidad es un
proceso que consustancia la interaccién del habitante con su espacio habitaculo,
lo cual, potencia o reduce las proyecciones noematicas del tener y el ser en la
busqueda del bienestar?®

Queda asi superado el concepto de la habitabilidad, tan sélo como la “calidad de
lo habitable”, que resulta sélo de considerar las caracteristicas fisico espaciales
adecuadas de la habitacion. Objeto habitable que el proyecto integra como

" No se ignora y mas bien se reafirma la visién del papel que la arquitectura debiera tener como
protagonista en el socialismo de su tiempo. Véase Dasques Francoise “La Teoria de la
Arquitectura Mexicana y su anclaje en el racionalismo francés. Cuadernos de Investigacion del
Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos” CEMCA. México pp:62- 69
[https://www.google.com.mx/search?q=Dasques+Francoise+%E2%80%9CLa+Teor%C3%ADa+de
+la+Arquitectura+Mexicana+y+su+anclaje+en+el+racionalismo+franc%C3%A9s.&rlz=1C5CHFA_e
nMX503MX503&ag=f&oqg=Dasques+Francoise+%E2%80%9CLa+Teor%C3%ADa+de+la+Arquitect
ura+Mexicana+y+su+anclaje+en+el+racionalismo+franc%C3%A9s.&ags=chrome.0.57.8006&sourc
eid=chrome&ie=UTF8#q=Dasques+Francoise+%E2%80%9CLa+Teor%C3%ADa+de+la+Arquitectu
ra+Mexicana+y+su+anclaje+en+el+racionalismo+franc%C3%A9s.&hl=es&rlz=1C5CHFA_enMX503
MX503&ei=dew7UY6AJanxygHYsoDYCQ&start=0&sa=N&bav=on.2,or.r_qf.&bvm=bv.43287494,d.
aWc&fp=882ea22d9c37df7d&biw=1213&bih=679

?8 Ramirez Ponce, (ibid) indica que Villagran desde 1927, analiza el concepto de la habitabilidad,
un cuarto de siglo antes de Heidegger y un poco méas de medio siglo antes que Norberg Schulz.

# proyecciones Noemaéticas son las estructuras inteligibles trascendentales por las que los objetos
adquieren funciones significativas y objetuales. Véase Fernando Montero, 1987 “Retorno a la
Fenomenologia” Philosophy p: 154-155
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condicion de cualidades de “buena practica profesional”’, porque “constituye la
esencia de lo arquitecténico” o de la arquitecturiedad™®, es decir, lo que es propio
de los objetos arquitecténicos, que los diferencia de otros objetos. Es en suma el
conjunto de condiciones que determina que una obra sea arquitectonica y no,
simplemente edificatoria.

¢El programa y el partido son la base de la habitabilidad en la composicion
arquitectonica?

Con el fin de justificarse en el ambito posrevolucionario como coadyuvante de las
necesidades sociales de la clase trabajadora, la arquitectura mexicana desarrollo
innovaciones funcionalistas como las de Alberto Pani y Jesus Acevedo, que
propusieron el uso de procesos constructivos y materiales nuevos como el
concreto y el acero, para dar resistencia, seguridad y duracion a la vivienda
popular.®® Otros como Villagran, propusieron refuncionalizar los principios
Vitruvianos de solidez, utilidad y belleza en la actividad arquitectonica
modernizadora del pais.,, “principios fundamentales ...que establecen la obligada
y consciente dependencia de la obra de arquitectura respecto de un momento
histdrico, de su localidad geografica, de las condiciones climaticas, de la cultura
local o regional y del uso especifico que se le vaya a dar a los espacios
Solicitados”. (Ibidem)

Tedricamente se fundamentaron cuestiones como la que el Programa debe
anteceder al Proyecto y ser su piedra angular, aspectos sin embargo, que
infortunadamente se han perdido en mucho del quehacer arquitectonico,
avasallados por los condicionantes econdmicos, que han borrado hasta
practicamente dejarlos reducidos a nada el programa y hasta el proyecto mismo
desdibujado por el financiero, que los deja maniatados y eclécticos amorfos, tal
como es notorio en la arquitectura industrializada que ha edificado millones de
metros cuadrados de superficies que constrifien espacios carentes de toda las
cualidades que los principios basicos de la arquitectura establecen, en términos de
utilidad, solidez y belleza. Y, ya no digamos otros de caracter urbano, ambiental,
ecologicos, sociales, de salud y bienestar, que simplemente han sido ignorados
con toda intencion, porque sobrepasan los costos de edificacion.

Asi sin programa y casi sin proyecto el resultado no puede ser otro que la mala
calidad de las edificaciones y espacios generados, cuyo grado de habitabilidad es
cero 0 sea inhabitables; pero eso si muy escenogréficas, las casas se enmascaran
adornandolas con remates de molduras, pretiles, cornisas, tableros, repisas,

% Es un neologismo de Ramirez Ponce (ibidem) a partir de un pensamiento de Roman Jacobson
“El objeto de la teoria de la literatura no es la literatura misma, sino la literariedad; es decir, las
caracteristicas que hacen que una obra sea considerada literaria”. Si la literariedad es lo propio de
lo literario, entonces la arquitecturiedad es lo propio de lo arquitecténico.

3t Arquitectura: José Villagran Garcia, Maestro de la Arquitectura Moderna en México Desde 1937
José Villagran Garcia fue reconocido publicamente como el incuestionable maestro de la
arquitectura moderna en México. (Mar, 04 Dic 2001)
http://noticias.arqg.com.mx/Detalles/1819.html#.USY bgUzTxg [consultado junio 2012]
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pilastras, antepechos, etc., hechos de poliuretano que no resiste el uso ni el paso
del tiempo, por lo que se les tiene que dar un mantenimiento inmediato, situacion
injusta por la condicion econémica de los habitantes, que tienen que hacerles
inversiones nada baratas, a productos que al menos deberian durar un periodo
mas amplio que el otorgado para el pago del crédito con el que se
adquirieron.(Cervantes y Oliver, 2005. p:75 ); (Maya, E. 2005. p:19) Asi un
prototipo de vivienda, surgido, sin partido, programa ni proyecto, bajo la
hegemonia economicista del negocio inmobiliario y con la aquiescencia de los
Programas Nacionales de Vivienda, se ha replicado por millares, sin importar el
contexto geografico, ni cultural, ni mucho menos la teoria del objeto arquitectonico,
por lo que ignora la "sinceridad arquitectonica”, con la que los tedricos franceses
pretendian “reafirmar la correspondencia entre las obras de arquitectura respecto
de su tiempo histérico,..... llevandola a sus ultimas consecuencias; es decir,
hacerla hegemédnica en todas y cada una de las partes o de los elementos
arquitectonicos a fin de que la apariencia de la obra, su fachada, formara una
unidad con su estructura resistente, y ésta con los usos y funciones humanos que
se iban a desarrollar en sus espacios cubiertos. En el mismo, sentido, la
sinceridad arquitectonica obligaba a usar los materiales con los procedimientos
constructivos que les eran mas propios y, al mismo tiempo, manifestar a ambos
con plena sinceridad en el exterior. Como se ve, la teoria de la arquitectura
procuraba la mas cabal correspondencia, homogeneidad y congruencia del
conjunto de la obra con cada una de sus partes. (Villagran, 1989 Op.cit.)

Alberto Teruo Arai de la Unién de Arquitectos Socialistas UAS*?, discipulo de
Villagran, considera que el programa arquitecténico “es consecuencia de un
partido arquitecténico donde se hace un andlisis minucioso de la relacion del
sujeto con el espacio, y de los objetos que le sirven en ese espacio”. (Drago
ibidem. p:46) Para Arai, la arquitectura era solo para servir a la sociedad por lo
gue su accidén teorico practica de corte sistémico relacionaba e incluia los
siguientes ejes:

a) el funcionalismo racional de la distribucion arquitectonica,
b) el compromiso social;
c) latécnica; d) la identidad y la estética (Drago ibidem. p:46)

Con esto apuntaba que la unidad de su arquitectura esta en su todo y no en la
suma de sus partes; “En el funcionalismo, el ser humano es puesto en el centro de
todos los espacios que contienen actividades que realiza, y también en el vértice
de la relacion con los objetos y utensilios que utiliza en sus actividades diarias”.

32

Véase Drago Quaglia M.T. E. “A.T. Arai Espinosa”
http://148.206.107.15/biblioteca_digital/estadistica.php?id_host=6&tipo=ARTICULO&id=5025&archi
vo=11-323-
5025psh.pdf&titulo=Alberto%20Teruo%20Arai%20Espinoza.%20Su%200bra%20y%20su%20propu
esta%20tedrica
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(Drago ibidem. P:46) Sus observaciones contienen una dinamica funcionalista y
por ello y en ello pone al objeto arquitectonico al servicio y regencia de las
actividades humanas y esto lo extrapola hacia soluciones universales en la
relacion hombre — objeto arquitecténico. “Arai integra la vision de un habitante
cambiante, cosmopolita, que puede trasladar su residencia, y esta residencia es la
que se adapta a él, y no a la inversa”. (Drago ibidem. p:46)

En cuanto a la vivienda su pensamiento funcionalista se expresaba en los
siguientes términos: “El problema de la habitacion de mala calidad en la ciudad de
México [...] esta enfocado tnicamente desde el punto de vista del objeto habitable,
es decir, bajo el sélo aspecto de la condicién material del problema, unido también
a aquellos otros aspectos colaterales que estan en dicha condicion material [...]
pero no puede caber duda también que no puede aislarse a toda habitacion de su
correspondiente habitante, o sea, que no puede separarse al objeto material que
sirve de habitacion, del sujeto humano que hace uso de ese lugar habitable (Arai,
1956)”. (Drago ibidem. p:47)

Arai, considera que hay que preguntar al usuario para encontrar soluciones a sus
necesidades de habitabilidad. Busca la integracion no sélo fisica, de relacion
objeto-sujeto, sino sobre todo una relacion psicoldgica, que él define como ideal.
"para lograr un buen proyecto es necesario estudiar antes, lo mas a fondo posible,
al habitante que lo habitard posteriormente. Y este conocimiento del sujeto de la
obra arquitectonica no es mas que la comprension psicoldgica de su conducta
individual, de su caracter personal y de sus habitos particulares”, y agrega mas
adelante “De este modo queda claro que la composicion arquitecténica como
método técnico para proyectar los edificios del futuro queda dividida en dos
momentos consecutivos: la composicion analitica y la composicion sintética”
(Arai, T. 1950, p:11).

Muy avanzado para su tiempo, con la idea del funcionalismo sistémico trato de
lograr su espacio universal y funcional con todas las posibilidades de escala y
tiempo. Por ejemplo para la ciudad o el edificio el tratamiento del espacio — tiempo
se resolvia en sus palabras®..la distribucién de un edificio o de una ciudad no
puede obedecer mas que al deseo de satisfacer, en lo posible, por medio de la
construccion o de la adaptacion, segun el caso, las necesidades que plantean los
usos individuales, las costumbres sociales y las demés implicaciones humanas
relacionadas con la arquitectura. O sea, la importancia de una distribucién radica
justamente en su pretension de dignificar a la vida humana, individual y colectiva
(Arai, 1950, p:17).

Por estas y otras muchas razones Arai, queda como un convencido del “Cuarto
Redondo“ universal y el espacio funcional de la ciudad como elementos
fundamentales del partido al que se deberia sujetar la composicion sintética de los
proyectos. Finalmente en su ideario queda que “luchar por una arquitectura
mexicana total, rigurosamente técnica, nacida de la realidad, plenariamente social,
econdémica, impersonal, cuya influencia se infiltre a través de la vida humana,
agricola e industrial del territorio por medio de un mapa regulador del urbanismo
nacional. Una doctrina ampliamente formulada en el sentido de realizar una
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arquitectura de Estado, es el eje vertebral de las nuevas aspiraciones técnicas de
los arquitectos jovenes de México (Arias, 2006). (Drago ibidem, p:48)

3. El reto, evaluar la habitabilidad compleja

La ausencia de buenas practicas en la produccion industrializada de la vivienda de
interés social, hace dificil su validacion con principios teéricos de la arquitectura
del habitat humano. Tanto los proyectos urbanos como los arquitectonicos de los
conjuntos habitacionales se han construido sin ningun prurito, ni técnico, ni social,
por lo que carecen de sistemas de evaluacidon de manera que los productores
piensan que éstas son perfectas.

Particularmente, en las Mega Unidades Habitacionales de produccion
industrializada, las malas practicas ignoran la arquitecturiedad, sea de los valores
ontolégicos de Villagran o, los del racionalismo modernista de O’Gorman, Yafez o
de la Unién de Arquitectos Socialistas, incluyendo las sistémicas de Teruo Arai. La
resultante, es la habitabilidad cero de ellas y sus efectos negativos en el no bien-
estar y mucho menos el bien-ser del habitante, lo que determina finalmente la muy
mala o nula “calidad de vida”® de la poblacién. Todo este fracaso urbano y
arquitectonico, se evidencia al observar las conductas de abandono o précticas de
adecuacion a inmuebles nuevos, mediante modificaciones hechas a casas y calles
por los ocupantes. Por lo tanto, la practica de transformar plastica y
funcionalmente la vivienda, es una respuesta necesaria del usuario para
reconformar el espacio, dandole, seguridad, funcionalidad, confortabilidad,
resistencia y el espacio mas acorde con sus actividades y costumbres.

Esta manifestacion de readecuar el habitaculo por parte del usuario, es un
indicador cuantitativo y cualitativo de deficiencias o malas practicas en el disefio,
la produccién, e incluso la construccion y mantenimiento de conjuntos
habitacionales, lo que prueba la mala calidad del “Habitat Humano” producido en
nuestro pais por los Programas Nacionales de Vivienda, al menos los del ultimo
cuarto del siglo pasado y los que van en este siglo.®* Todo esto sucede, a pesar
de que en materia de vivienda, en México, se cuenta con un marco juridico
vigente, que reconoce el derecho a una “vivienda digna”, la cual, debiera cumplir
con condiciones funcionales, constructivas y plasticas 6ptimas.

Y todo este conjunto de fallas es inexplicable si se considera que la habitabilidad
es un fendbmeno cuyas cualidades son en su mayoria medibles tanto directa como

¥ calidad de vida es un concepto utilizado para el bienestar social general de individuos y
sociedades. El término se utiliza en una generalidad de contextos, tales como sociologia, ciencia
politica, estudios médicos, estudios del desarrollo, etc. No debe ser confundido con el concepto de
estandar o nivel de vida, que se basa primariamente en ingresos. Indicadores de calidad de vida
incluyen no solo elementos de riqueza y empleo sino también de ambiente fisico y arquitecténico,
salud fisica y mental, educacion, recreacion y pertenencia o cohesion social (Gregory Derek).

% Formalizado en conjuntos y viviendas producidas industrialmente y, cuyas condiciones de
seguridad, organizacion y acondicionamiento del espacio interior, no son las optimas, ya que
tienden a ser modificadas sustancialmente dentro de los primeros 5 afios de su ocupacién
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indirectamente. Desde 2008 en la Coordinacion de Investigacion de Arquitectura,
Urbanismo y Paisaje de la Facultad de Arquitectura de la UNAM, el Laboratorio de
Sistemas de Informacién, Monitoreo y Modelacion Urbana y de Vivienda (CIAUP-
SIMMUYV), ha venido consolidando una metodologia de evaluacion cualitativa y
cuantitativa denominada “La opinioén del usuario” que tiene la finalidad de recoger
informacion directa de los habitantes de las viviendas, a través de encuestas,
entrevistas y levantamientos fisicos, con fines de generar una base de datos con
la cual construir indicadores, para definir la habitabilidad simple y compleja de
cualquier proyecto arquitectonico de vivienda industrializada, particularmente la de
interés social.

Hasta ahora se ha visto que tanto en la legalidad institucional, como en los
contenidos teoricos, la habitabilidad es una cualidad resultante de sumatorias de
caracteristicas variadas, que resumen buenos deseos de la actuacion sobre la
vivienda y no tanto en su proyeccion. Por ello aqui nos preguntamos si
trascendiendo lo arquitectonico la habitabilidad surge como un proceso que se da
en la medida en la que el objeto arquitectonico, se consustancia funcionalmente
con la apropiacion humana de la habitacién, de manera que como pensaba el
arquitecto mexicano Arai “...la obra arquitecténica no es un organismo con vida
propia... vive en una constante relacion de dependencia con respecto al hombre
que la habita... es como una estructura con vida virtual, con una existencia
refleja™, que sélo puede definirse por las esencias noematicas que se involucran
para la realizacion de vida. Con este concepto, se reafirma que el habitar implica
un proceso complejo, una interaccion sistémica y funcional de continente y
contenido, en la que uno y otro se interaccionan, corresponden e identifican de
forma trascendente.

Esto constituye entonces la habitabilidad compleja que se define como “un
fendbmeno sistémico  biofisico-sociocultural, trascendente del continente
arquitectonico y del espacio contenido a partir de la mediacion del usuario, es
decir surge de la influencia contextual interna y externa con sus caracterizaciones
fisico-ambientales, biol6gicas, psicolégicas y socio-culturales, pero siempre
filtradas por el usuario’.

Quizas en un primer acercamiento al problema actual de la habitabilidad de la
vivienda social, sea este proceso y mas particularmente el que tiene que ver con el
contexto fisico ambiental del espacio interior el mas importante. Espacio olvidado
por los disefladores de este tipo de viviendas, que se solazan en el tratamiento del

% Alberto Teruo Arai Espinosa en 1950 escribe: “...la obra arquitecténica no es un organismo con
vida propia... vive en una constante relacion de dependencia con respecto al hombre que la
habita... es como una estructura con vida virtual, con una existencia refleja”, y por si no bastara
afiade: “...Ia arquitectura (tiene) leyes propias que se caracterizan por tratar de determinar uno de
los multiples aspectos del hombre representado por el fendmeno de la habitabilidad”. Arai Espinoza
A.T. “La raiz humana de la distribucién arquitectonica”. Ed. Mexicana S. A. p. 11 y 12. Véase
también: Alberto Teruo Arai Espinoza su Obra y su Propuesta Teodrica. En:
148.206.107.15/biblioteca_digital/articulos/11-323—5025psh.pdf
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envolvente, dandole sélo lo necesario para un objeto estético escenografico y
punto.

En toda esta carencia, destaca el uso de pardmetros fisicos minimos, resultantes
de indicadores de buenas practicas probadas en lineas de produccion industrial de
viviendas.*® Por eso los espacios se presentan como resultado de un no disefio
resultantes de plantillas de indicadores de superficie y no de parametros
volumétricos minimos acordes con su funcion y uso.

Tampoco hay nada que elogiar, en cuanto al uso de materiales y procesos de
construccion que no son sustentables. Lo utilizado en todo caso, resulta de
modelos de experimentacién y control de calidad que se han utilizado en el
extranjero, los cuales se “tropicalizan” y por ello, no siempre han resultado
positivos, sino mas bien han generado problemas de operaciéon y mantenimiento
de las viviendas.

4. Conclusioén

Después de la revolucion, las necesidades de vivienda de la poblacion de clase
media y particularmente de las clases obreras que reivindicaban este derecho
hicieron necesarias las politicas de vivienda como una conquista social, que hasta
el dia de hoy sigue tratando de lograr superar el déficit nacional.

Pero no solo cuentan las deficiencias del rezago, es mucho mas importante
considerar las deficiencias en la calidad de los productos ofertados que en nada
coadyuvan a lograr el mejoramiento de la calidad de vida que supuestamente
debe llevar la adquisicion de una vivienda propia. Es asi que hasta hoy, la
produccién de la llamada vivienda de interés social, cuenta con un grado de
habitabilidad cero porque en su confeccidn no se utilizaron criterios, buenas
practicas y digamos simplemente deseos de producir un objeto con la calidad
minima de habitable. Hasta hoy las viviendas producidas por todo el territorio
nacional, ignoran cualquier canon arquitectonico, en cada una de las partes o de
los elementos que conforman la vivienda, por ello la gente piensa que habitan una
estructura provisional que cualquier dia se les viene abajo. Los hechos muestran
entonces que la produccion de la vivienda social desconoce los fundamentos
tedricos del Programa y Proyecto como claves de la arquitectura. En consecuencia
los productos avasallados por el programa economico financiero, se han
degradado por la arquitectura industrializada que produce objetos amorfos y
eclécticos no habitables. Los resultados muestran hoy millones de metros cubicos

% veéase: Neuffert, Peter y Ludwig Neff (2004). El proyecto y las medidas en la construccion.
Barcelona: Gustavo Gili, 234 p. México, Comisién Nacional de Vivienda. Cédigo de Edificacion y
Vivienda. 22 ed. Guias CONAVI, CD de México, 2008, 335 p.

- Meéxico, Comision Nacional de Vivienda. Criterios e Indicadores para los Desarrollos
Habitacionales Sustentables en México. 12 ed. Guias CONAVI, CD de México, 2008, 63 p.

- México, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Manual Técnico de Accesibilidad. 12 ed.
SEDUVI, CD de México, 2007, 125 p.
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de espacios de viviendas abandonadas o no ocupadas. Otras han sido
vandalizadas porque siempre se han visto como un material escenografico sin
valor humano dada su carencia de utilidad, solidez y belleza.
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Dra. Ana Lidia M. Dominguez Ruiz *’

La vivienda tiene la funcién primordial de resguardar la vida privada: se trata de un
lugar familiar, doméstico, secreto, reservado para el reposo y la vida intima; es
también del mas personal de los espacios en donde se recrea una atmésfera
individual hecha al modo de quien lo habita, en donde el ocupante se siente
comodo y seguro tras una especie de burbuja que lo protege del exterior, "es una
zona de inmunidad —dice George Duby—en donde uno puede abandonar las
armas y las defensas de las que conviene estar provisto cuando se aventura al
espacio publico [1985: 10]. La vivienda es una base estratégica para la vida social,
un lugar donde la persona se localiza y se encuentra con otros, y donde los otros
saben que le pueden encontrar.

Los valores de la vivienda estan implicados en una relacion dialéctica adentro-
afuera, lo propio y lo ajeno que contribuye a construir los valores del espacio
intimo. Georg-Hubert Radkowski [1957] concibe esta doble funcién como algo
semejante al ritmo respiratorio: la inhalacion seria la etapa de reparacion que
antecede a la actividad exhalatoria, misma que ocurre en el exterior, en el lugar
donde se libera la energia. Desde esta perspectiva, Radkowski le concede a la
vivienda —y en consecuencia a los valores ligados a la privacidad— un papel
fundamental en la diaria lucha por la subsistencia.

En el animo de salvaguardar el dominio de la vivienda, se vuelve imperativo para
sus habitantes mantener esta area intestina lejos a todo aquello que lo ponga en
peligro; es decir, aquellas presencias que, al no estar invitadas a formar parte de
nuestra privacidad, constituyen una amenaza. Este adversario se puede sintetizar
en la figura del intruso: una presencia que “no puede penetrar mas que por
violacion” [Amphoux, s/f: 139]. El intruso es siempre ‘el otro’ y siempre esta afuera,
es la personificacion de la inquietud, una presencia hostil que se cristaliza en un
sentimiento de inconfort y ansiedad. El intruso tiene muchas caras, puede ser una
persona, un olor desagradable, un juego de luces que intranquiliza, una
disposicion espacial incobmoda o un sonido indeseable. El intruso por excelencia
de las viviendas urbanas es, sin duda, el ruido.

El inconveniente que el ruido puede llegar a representar para un habitante de la
ciudad se soporta mas o menos de manera resignada, por suponer que no se
tiene injerencia en las normas que rigen la dinamica de lo publico y que al salir a la

%" Universidad Pedagégica Nacional
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calle simplemente nos hacemos presentes en un espacio cuyas reglas, a fuerza
de costumbre, hemos terminado por asimilar al modo del habitus. Podemos
suponer que la ciudad se hace soportable para sus habitantes porque siempre
qgueda el consuelo de que, llegado un momento del dia, volveran a sus casas y
podran dejar atras el bullicio urbano. Sin importar su ubicacién, su tamafio o su
precariedad, la casa supone una promesa de paz, o por lo menos un refugio que
nos resguarda del afuera. En la ciudad, sin embargo, esta imagen ideal muchas
veces fracasa.

La intrusion sonora en el ambito privado es un problema que reporta la mayoria de
los urbanitas y se revela como la imposibilidad de escapar de la ciudad; ésta, a
través de sus constantes injerencias, se convierte en un intruso cuyo referente
sonoro trastoca la intimidad de sus habitantes. ¢ Cual es el costo de esta intrusion
en el significado del espacio privado y la funcién del habitar? ¢Cémo pensar,
desde esta perspectiva, los valores de la intimidad? ¢Como se construye el
equilibrio que supone el respeto de las fronteras entre lo publico y lo privado?

Ruido y vivienda

La vecindad implica, en primera instancia, una relacién espacial de contiguidad:
vivir juntos, vivir con otros. En el mundo del hombre esta condicién es mucho mas
gue una categoria de posicion, pues alude al hecho fundador de la vida social, ya
que las formas espaciales predisponen en buena medida el tipo de contacto que
habra de existir entre aquellos que comparten dicho espacio. Una de las formas
mas frecuentees que adquieren las relaciones vecinales es justo la del conflicto. El
problema, dice la voz popular, es que somos muchos. Si bien esta afirmacion
corre el riesgo de ser simplista, no se puede negar el hecho de que mucha gente
viviendo en poco espacio, unas demasiado cerca de las otras, dificulta la
convivencia.

Historicamente la densidad ha sido un problema para las ciudades. Louis Wirth
[1988] decia que un habitat congestionado promueve y aumenta las oportunidades
de friccion entre la poblacion. Georg Simmel también discurrié sobre los efectos de
la inmediatez: “el caracter sensible de la proximidad local se manifiesta en el
hecho de que, con vecinos muy préximos, ha de haber relacibon muy amistosa o
muy hostil” [1977: 674]. En Anatomia de la destructividad humana, Erich Fromm
desarrolla la tesis sobre el origen de la conducta agresiva que suele caracterizar a
los habitantes de las ciudades, y admite que el hacinamiento es un detonador de
agresividad, aunque aclara que no se trata de una causa Unica. Para Fromm la
densidad constituye un problema, pues al reducirse el espacio se incrementa el
riesgo de contacto: "Cualquiera que haya vivido en un edificio de departamentos
donde moran varios cientos de familias, sabe que hay pocos lugares donde una
persona puede retirarse y donde no invada su espacio privado la presencia de los
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vecinos de a lado [...] En el multifamiliar las personas tienen mayor conciencia
unas de otras, se vigilan y murmuran de sus vidas privadas. [Fromm, 2009: 121]

De acuerdo con datos de la Procuraduria Social del Distrito Federal, el ruido como
problema en la Ciudad de México hace su insipida aparicion a principios de los
anos cincuenta, con el surgimiento de los primeros multifamiliares; en la
actualidad, el problema del ruido sigue vinculado a las estructuras de vivienda
colectiva, que es la forma habitacional mas generalizada en la ciudad.

La Procuraduria Social reporta que “uno de cada dos capitalinos vive en
condominio; ya sea en edificios, unidades habitacionales, condominios
horizontales, tipo duplex y triplex” [Milenio, 2010]; y que en estos lugares el ruido
es el segundo motivo més frecuente de conflicto entre vecinos, a través de quejas
relacionadas con la musica elevada, el juego de nifios, el uso de los espacios
compartidos, labores realizadas en horario nocturno y fiestas.

Ademas de estas confrontaciones a causa del ruido, los habitantes de la ciudad
reportan dificultades para dormir y en consecuencia cansancio extremo un dia
posterior, la imposibilidad para realizar actividades de abstraccion como el estudio
o la lectura; falta de intimidad sexual, ausencia de secrecia para hablar
abiertamente por temor a ser escuchados; la sensacién de invasion con
sonoridades externas como la television o la musica de los vecinos, la
incomodidad de acceder a la privacidad de los demés a través de la escucha de
peleas o de escenas sexuales ajenas. Todo esto, ademas de incomodidad, puede
llegar a representar problemas de salud.

La condicién material de la vivienda

La distancia es un factor determinante al momento de pensar en la posibilidad de
intrusion, pues entre mas se estrechen éstas, la posibilidad de ser escuchados y
de encontrarnos con sonoridades ajenas —y en ocasiones indeseables— ira en
aumento. Este problema se puede atribuir, por un lado, a la deficiente planeacion
urbanistica incapaz de zonificar los usos de la ciudad, de controlar su expansion y
de proyectar su crecimiento. Dichos factores permiten que los lugares confinados
exclusivamente para el uso de la habitacion sean practicamente un lujo, y que sea
mas comun encontrar que la vivienda convive con el comercio, colinda con
avenidas, hospitales, centrales aéreas y de transporte publico, negando casi
cualquier posibilidad de control del ruido.

Ocurre también que la demanda de vivienda en las grandes ciudades obliga a
sacrificar la extensién horizontal y vertical de las edificaciones, colocando a la
gente demasiado cerca y disminuyendo la calidad del material de construccion,
particularmente el utilizado en los muros y los pisos, precisamente los elementos
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arquitectonicos que marcan los limites entre el adentro y el afuera. Las malas
condiciones en la construccidn se presentan con mayor regularidad en las
viviendas populares, mejor conocidas como de interés social, destinadas a los
sectores econOmicos bajo y medio bajo de la poblacion, cuyo costo abaratado
justifica el sacrificio de las condiciones minimas de habitabilidad.

Por otro lado, encontramos que los arquitectos suelen construir privilegiando el
sentido de la vista por sobre el resto de los sentidos, sin tomar en cuenta las
particularidades sonoras del espacio que, conducen al replanteamiento mismo de
la privacidad. “Responsable de este control insuficiente —dice Max Neuhaus—es
la falta de conciencia acustica de muchos arquitectos, que piensan demasiado
acerca del aspecto visual de un edificio y demasiado poco acerca de su
comportamiento acustico [...] En consecuencia se construye de manera
acusticamente transparente” [2002: s/p].

Recordemos que el sonido es un intruso por naturaleza ya que su comportamiento
no obedece a la organizacién espacial a la que estamos acostumbrados y a partir
de la cual solemos concebir la vida privada; es decir, aquella del sentido de la vista
y el tacto cuya sustancia concreta les permite definir de manera mucho mas clara
un territorio. Pensemos esta diferencia, por ejemplo, a partir de las habitaciones
delimitadas por muros que hacen evidente el adentro y el afuera, y donde el cierre
y la apertura de puertas y ventanas constituyen un excelente mecanismo para
controlar el acceso a la misma. El sonido, sin embargo, no reconoce a estas
consistencias fisicas como limites; el cuerpo mismo, en tanto territorio privado, no
esta capacitado para controlar la informacién que recibe a través de los oidos
pues éstos, a diferencia de los 0jos, no cuentan con parpados para escapar de los
estimulos sonoros.

Muchas de estas condiciones necesarias para la habitabilidad, entre las cuales se
cuenta la contenciébn sonora, se consideran un asunto suntuario frente a
problemas mas urgentes que resolver como acomodar a mas gente en menos
espacio y hacerlo en poco tiempo. El aislamiento acustico, sin embargo, esta lejos
de ser una frivolidad y esta cada vez méas cerca de convertirse en una condicion
necesaria de habitabilidad y la vivienda digna. Esto lo saben muy bien los
planeadores de la vivienda al lucrar con el silencio e incrementar los precios de las
casas Yy las zonas menos expuestas al ruido.

La condicién material de la vivienda, al disponer el escenario fisico donde han de
llevarse a cabo una serie de practicas sociales es, pues, un factor que puede
facilitar o entorpecer las relaciones de vecindad; la planeacion de la vivienda, sin
embargo, parece incapaz de atender las necesidades espaciales de sus
habitantes, y de comprender e involucrar las complejidades culturales en la
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construccion de los espacios, dejando de lado las cuestiones éticas implicitas en
el fenobmeno del habitar. Este hecho confiere a la Arquitectura una gran
responsabilidad en la produccién y reproduccion de los valores sociales via el
disefio espacial, y en la construccion de la intimidad y la sana convivencia: las
funciones que constituyen la esencia de "la casa".
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Magdalena Ferniza Pacheco *

El Programa de Mejoramiento de Vivienda como lo conocemos hoy en dia surgi6
en el aflo de 1998 por la iniciativa de una serie de organizaciones sociales y civiles
qgue plantearon el problema del deterioro, el hacinamiento y la precariedad de las
viviendas producidas al primer Jefe de gobierno electo en la Ciudad de México, el
Ingeniero Cuauhtémoc Céardenas.

La iniciativa es retomada y canalizada al Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México*® para la determinacién de la politica y el disefio de las Reglas de
Operacién aunque la ejecucién corri6 a cargo del Fideicomiso de Vivienda,
Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU)* cuyo Comité Técnico y de Distribucién
de Fondos autoriz6 el 14 de septiembre de 1998 convenir con la Caja Popular
Mexicana, S:A.P. un esquema de promocion y cofinanciamiento de los Programas
de Mejoramiento y Ampliacion de Vivienda. Para el segundo afio (1999) la
operacion fue retomada por el Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI DF)
una vez que el mismo se cre6 como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica del Distrito Federal con personalidad juridica y patrimonio
propio. En el tercer afio se conserva como un programa cofinanciado llegando a
concretar durante estos tres afios como programa piloto un poco menos de 6000
acciones de mejoramiento.

Los antecedentes del Programa de Mejoramiento de Vivienda del INVI DF se
encuentran en la experiencia de las organizaciones sociales y civiles en la gestion
y ejecucion, acompafamiento, asesoria y financiamiento complementario de
diversos programas de mejoramiento tanto en el FIVIDESU (programas de
financiamiento para compra en parques de materiales de la institucién) como del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (programas de
financiamiento para la compra de materiales).

Las innovaciones mas importantes y que gquedaron plasmadas en las Reglas de
Operacién desde la etapa de proyecto piloto en el periodo 1998-2000 fueron las
siguientes:

% Fomento Solidario de la Vivienda A.C.

% El 29 de mayo de 1995 se crea el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México por acuerdo del Jefe del
Departamento del DF acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del DF el 5 de Junio de 1995. EI 29 de
septiembre de 1998 se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el decreto de creacion del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal INVI-DF

0 El 5 de diciembre de 1983 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo de constitucion del
FIVIDESU en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.
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1. El reconocimiento a los procesos de autoproduccién a partir de los cuales
se ha construido por lo menos el 63% de la produccion habitacional. Se
parte de valorizar el suelo adquirido y lo construido en etapas anteriores
para acelerar un proceso que ya se esta dando.

2. Laincorporacion de la asistencia técnica integral a nivel de cada unidad
familiar en los aspectos de proyecto, constructivos, financieros, juridicos y
sociales tanto a grupos organizados como a poblacién no organizada.

3. De la asistencia técnica integral el punto mas importante y eje de la
asesoria lo constituye el proyecto arquitectonico, bajo la concepcion del
disefio de la totalidad de la vivienda como elemento para posteriores
intervenciones -un buen proyecto que permite planear un buen resultado- y
la vinculacion, a nivel de proyecto, de la vivienda con el barrio y la colonia.

4. Otorga el financiamiento en recursos monetarios y no en materiales de
construccion como se hacia en programas anteriores, logrando con creces
avances en los proyectos y demostrando la eficiencia y eficacia en el
manejo de los recursos por parte de los sectores beneficiados.

5. Posibilitd, en su etapa de programa piloto el agrupamiento de los
beneficiarios en “comités de vivienda” otorgando los créditos al mismo
tiempo para apoyar los procesos de ayuda mutua entre los mismos y
facilitando la discusién y propuesta en el tema del mejoramiento del barrio.
La gestion colectiva del crédito implicaba la realizacién de reuniones
semanales que permitian el desarrollo de talleres sobre diversos temas
relacionados con la asesoria técnica, la conformacion de los pagos de
recuperacion de los créditos, etcétera

6. Se ensayo la diversificacion de subsidios: se acord6 un subsidio inicial
(5%), un subsidio por pago oportuno (15% de cada mensualidad) y otro
subsidio por pago adelantado (5% por cada mensualidad adelantada).

7. El otorgamiento de crédito a las personas que acreditaran la posesion del
inmueble o bien a aquellas que no siendo propietarias contaran con aval
solidario del propietario. La posibilidad de un sobrepréstamo hasta llegar al
tope maximo de crédito todo ello de acuerdo a las posibilidades de pago de
cada familia.

8. Se valora la importancia de entender la vivienda popular como un espacio
también para las actividades productivas, de servicios Yy el empleo por lo
que se aprueba destinar parte del financiamiento a la construccién de estos
espacios cuando asi lo solicitaran.

En el segundo afio de operacion del PMV la CPM SAP deja de patrticipar, la
operacion pasa al INVI DF, la recuperacion al Fideicomiso de Recuperacion
Crediticia del Gobierno del Distrito Federal (FIDERE), desaparecen el subcomité
de créditos como instancia de decision, el subsidio inicial y el sobrepréstamo. Se
publican las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y
Financiera (RO y PACF) en las cuales se establecen por primera vez las Reglas
de Operacion para los Programas de Vivienda Nueva en Lote Familiar y de
Mejoramiento y Ampliacion de Vivienda. Aparecen los modulos de operacion
instalados en las zonas periféricas, disminuye la participacibn en recursos
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econdémicos de los actores civiles y por lo mismo la participacion en el Comité de
Crédito al que asisten solo con voz pero sin voto.

En el tercer afio de operacién el Programa va adquiriendo experiencia y se va
consolidando. En noviembre del afio 2000, previa al cambio de administracion, se
realiza una primera evaluacion entre los diferentes actores participantes:
funcionarios, técnicos, familias acreditadas, miembros de organizaciones no
gubernamentales y colegios de arquitectos y de ingenieros-arquitectos..

Durante la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador (2000-2006) se
conforma una estrategia territorial que bajo la denominacién de Programa
Integrado Territorial de Desarrollo Social (PITDS) articula 13 programas de
combate a la pobreza aplicados en las llamadas unidades territoriales a las cuales
se clasific6 como de alta, muy alta, media, baja y muy baja marginacion. En el
impulso de esta estrategia participaron los recién electos Comités Vecinales,
representantes ciudadanos y se instrumento a través de las asambleas vecinales.

En esta etapa el PMV llega a su consolidacién. No sélo se le asigna el mayor
presupuesto en la historia de la Ciudad sino que inicia su fase de masificacion. Es
a partir de ella que se imprime un dinamismo, sobre todo en los primeros tres
afos, a la relacion entre los funcionarios del PMV y los diversos actores civiles y
sociales como los Colegios de Arquitectos, de Arquitectos Ingenieros, de
Ingenieros y la Coalicion Habitat México. La masificacion del Programa y la alianza
multiactoral desarrollada promueve y da fuerza al acercamiento con las diferentes
universidades tanto publicas como privadas lo que redundd en la firma de
programas de servicio social, diplomados en los temas relativos a la Produccion
Social, y la presentacion del Programa en diferentes foros, seminarios e
intercambios tanto nacionales como internacionales.

En este periodo se territorializé el presupuesto en las zonas de mayor marginaciéon
teniendo como objetivo el revertir la desigualdad, la inequidad y la exclusién social,
se simplifico la operacion administrativa, se instalaron moédulos préximos a las
zonas de intervencion, se organizé la asistencia técnica profesional, y se facilitaron
los permisos de construccion para el mejoramiento de la vivienda.

Como parte de este esfuerzo multiactoral también destacan dos hechos
relevantes: la consideracion del PMV como una buena practica internacional en
torno al derecho a la vivienda declarada por el relator especial de la ONU sobre el
Derecho a una Vivienda Adecuada en el afio 2002 y, en ese mismo afio, el Premio
Nacional de Vivienda en la categoria de Mejor practica de Vivienda otorgado por
el Consejo Nacional de Vivienda, a través de la Comision Nacional de Fomento a
la Vivienda.

En la dltima administracion de la Ciudad encabezada por Marcelo Ebrard
Casaubdn, (2006-2012) desde la politica de desarrollo social (ley, reglamento y
programa) se enuncian muy claramente los objetivos de una politica de vivienda
social, sin embargo el INVI DF como organismo operador se basa Unicamente en
las Reglas de operacion y politicas de administracion crediticia y financiera, que Si
bien incorporan algunos elementos que lo acercan a la politica, el énfasis esta
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puesto en los procedimientos para el otorgamiento y la recuperacién de créditos,
sin que se establezcan estrategias diferenciadas de intervencion de acuerdo a las
caracteristicas de cada uno de los grupos o sectores mas vulnerables de la
poblacion.

La orientacion del Programa estuvo definida por la atencién al alto riesgo
hidrometeoroldgico o estructural en la ciudad por lo que la articulacion con las
instancias de Proteccién Civil se hizo indispensable, otro de los elementos que
caracterizo a la politica es la importancia que se dio al tema de la sustentabilidad,
en las Reglas de Operacion 2008 se adiciona un apartado que define lo que
entiende como Politica de Sustentabilidad la cual aparece como parte de las
acciones en torno al cambio climatico: la disminucién de emisiones de biéxido de
carbono, el ahorro de energia y el ahorro y manejo del agua, ademas del fomento
a la participacioén y cultura de la sustentabilidad en comunidad.

En este tiempo se aprecia también una disminucién de la importancia del PMV al
interior del INVI que se expresa en la disminucion del personal de estructura y de
responsabilidad. Entre los hechos relevantes destaca el esfuerzo por la
recuperacion de la cartera vencida y la gestion y logro de recursos federales en
forma de subsidios para la poblacion acreditada con menores ingresos.

Conforme a las Reglas de Operacion, el objetivo del PMV consiste en: “... atender
problemas de hacinamiento, desdoblamiento familiar, vivienda precaria,
deteriorada, en riesgo o provisional; fomenta el arraigo familiar y barrial. Asi
también, contribuye a los procesos de consolidacion o mejoramiento de las
colonias y barrios populares de la ciudad, asi como al mantenimiento del parque
habitacional multifamiliar y fomenta practicas de sustentabilidad.

Aunque el objetivo es muy amplio, la actividad del PMV est4 centrada en el
“...apoyo financiero a los procesos de autoadministraciéon y mantenimiento que
realizan las realizan las familias que no tienen otras fuentes de financiamiento y se
encuentran en situacién de pobreza” y aplica solamente en “inmuebles ubicados
en suelo urbano y en suelo habitacional rural de baja densidad; regularizados o en
proceso de regularizacion, que acrediten propiedad o posesion; en vecindades
que no se redensifiquen y en departamentos de interés social y popular’

El PMV es particularmente importante por la magnitud del rezago en materia de
mejoramiento de vivienda que es reconocida por primera vez en las Reglas de
Operacion 2008 (aun vigentes) y queda establecido en el Programa General de
Desarrollo 2007-2012 en el que se advierte que al 2012 habrd que atender la
demanda de vivienda de 558,570 familias.

Cuadro 45. Proyeccion de necesidades de vivienda 2007-2012 en el Distrito Federal**

Concepto Rezago 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

* Tomado de Programa General de Desarrollo 2007-2012 Gobierno del Distrito Federal.
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Vivienda Nueva | 225,825 | 38,820 | 38,709 | 38,569 | 38,436 | 38,244 | 37972 456,602
Mejoramiento 282,159 | 48,547 | 49,019 | 49,291 | 49,129 40,600 | 39,825 558,570
TOTAL 508,011 | 87,367 | 87,728 | 87,860 | 87,565 76,345 | 75,380 | 1,010,256

FUENTE: Las Necesidades de vivienda se elaboracién a partir de los datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda
2000, INEGI; y con base en las Proyecciones de los Hogares y las Viviendas 1995-2020. CONAPO. Las
proyecciones de mejoramiento de vivienda se calcularon a partir de datos del INVI

Como podemos apreciar los calculos y proyecciones se hacen a partir de los datos

que arrojan el Censo y el Conteo de Poblacién que realiza el INEGI, datos

insuficientes para conocer de la calidad, la estructura y condiciones de la vivienda.

Si bien hay algunos andlisis y estudios de caso que ilustran la problemética de las

familias, en especial las familias extensas, que viven en condiciones de

hacinamiento, insalubridad y riesgo, nunca se han hecho un diagnéstico mas
profundo e integral de la problematica.

El Programa de Mejoramiento de Vivienda (PMV) del Instituto de Vivienda del
Distrito Federal (INVI) es un programa muy importante porque para abatir el
rezago parte de reconocer los procesos de produccion habitacional que han
desarrollado histéricamente los sectores populares; atiende al parque de
vivienda construido, aquel en proceso de construccion, deterioro o riesgo, con ello
ayuda a la consolidacién de colonias y barrios populares y contiene un potencial
importante para el desarrollo de la politica de densificacion de la Ciudad.

El PMV ha beneficiado alrededor de 195,000 familias a lo largo de los ultimos
15 afos lo que lo coloca como el programa publico de vivienda que beneficia a un
mayor nimero de familias. La inversion cercana a los nueve mil millones de pesos.
El 77% de las familias que reciben un crédito del INVI DF lo hacen a través del
Programa de Mejoramiento de Vivienda. No podemos dejar de mencionar que
alrededor del 30% de las acciones del Programa se aplican a la construccion de
viviendas nuevas con lo cual superan en numero de acciones las que pudieran ser
financiadas dentro del Programa de Vivienda en Conjunto.
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Vivienda en Mejoramiento a total de % acciones de 9% acciones de
conjunto la vivienda acciones Viven conjunto  Mej de Viv

22.12% 77.88%

9,518 23,486 33,004 28.84% 71.16%
6,162 11,788 17,950 34.33% 65.67%
4,382 31,558 35,940 12.19% 8781%
4,127 14,419 18,546 22.25% 77.75%
4137 13,416 17,553 2357% 76.43%
5,438 18,675 24,113 22.55% 77.45%
4,414 20,257 24671 17.89% 82.11%
2,974 14,343 17,317 17.17% 82.83%
2,065 8,694 10,759 19.19% 80.81%
2,225 13,497 15,722 14.15% 85.85%
5,651 8,599 14,250 39.66% 60.34%
56,263 196,937 253,200 22.83% 77.17%

En el marco de la actual crisis econémica mundial, donde la produccion mercantil
de vivienda esta demostrando la especulacion del suelo, la sobrevaluacion de las
viviendas, que produce el endeudamiento mas alla de las posibilidades de pago de
los trabajadores, el abandono de las mismas ante la imposibilidad del pago, la
construccion de grandes asentamientos que carecen de infraestructura y servicios
urbanos ademas de la lejania de los centros urbanos con el consecuente gasto en
transporte y horas de viaje de los trabajadores y cuando se pone en riesgo la
salud y la seguridad de las familias e incluso, en muchos casos, la propiedad de la
vivienda por la falta de ingresos, los programas como el de mejoramiento de
vivienda constituyen una opcién importante, quizd la Unica, de cumplir con el
derecho a una vivienda para casi la mitad de la poblacién que reside en la ciudad.

No obstante lo anterior el Programa en la Gltima administracién de la Ciudad fue
disminuyendo en niamero de acciones y en recursos financieros como se puede
apreciar en las graficas siguientes:

PMV Acciones 2000-2012
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La anterior administracion del INVI DF reconoce que las metas sexenales en el
PMV quedaron rezagadas en un 49%.

Créditos contratad 19,381
Ayudas de renta 34,000 14,269| 100

S iad W7 b

Créditos mejoramientos
Créditos vivienda progresiva
Subsidios para sustentabilidad

.

El avance con respecto a la meta sexenal de 200 mil acciones de vivienda que establece el Programa General de
Desarrollo de Distrito Federal 2007-2012 es de 64.4%

En el afio 2008 el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del DF promovié la
realizacion de una evaluacion externa del disefio y operacion del Programa de
Mejoramiento de Vivienda del INVI DF. Desde la perspectiva de esta evaluacién
se realizaron las siguientes recomendaciones.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA GENERAL

Elaborar de manera urgente el Programa de Vivienda del Distrito Federal
incorporando una vision amplia que permita la coherencia y complementariedad y
articulacion entre los diferentes programas que se ocupan de la vivienda y el
entorno: Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, Programa Social de
Unidades Habitacionales, Programa de Recuperacion de Espacios Publicos,
Programa de Mejoramiento de Vivienda y Programa de Vivienda en Conjunto,
Programa de Vivienda en Riesgo y programas delegacionales.

Definir una estrategia de intervencion conjunta de caracter territorial entre las
instancias de SEDESO, Participacion Ciudadana, SEDUVI, DGRT, Proteccion
Civil, Medio Ambiente y delegaciones para el disefio y la implementacién de los
programas sociales con la finalidad de hacer mas eficientes los diagnaosticos, la
planeacion y la operacion de los programas. Lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 50 inciso Xl del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Social

RECOMENDACIONES DE LINEAMIENTOS Y MECANISMOS DE OPERACION

1. Elaborar en un documento especifico las directrices generales del PMV en
el que se definan el diagndstico, las estrategias y objetivos tanto en el
desarrollo social como en el desarrollo urbano; en el que se precisen las
metas en funcién de los objetivos y se determinen los mecanismos de
monitoreo y evaluacion.

2. Incorporar a la DGRT como parte del Consejo Directivo del INVI y aprobar
una nueva modalidad de crédito dentro del PMV que permita financiar la
regularizacion y titulacion de los lotes que pueda aplicarse de manera
previa al mejoramiento fisico de la vivienda y no sélo como parte de la
regularizacién de un condominio familiar

RECOMENDACIONES DE PARTICIPACION CIUDADANA.

1. Incorporar dentro del Programa de Contraloria Ciudadana operado por la
Contraloria General de GDF un proyecto de contralor social de la operacién
del PMV

2. Constituir un consejo que incorpore a representantes de universidades,
colegios, ONG's y organizaciones sociales en un proceso de reflexion
continua, que promueva y participe en las tareas de investigacion, difusién y
capacitacién del programa en lo general y en particular de los temas
econdmicos, sociales, urbano-ambientales y arquitectonicos relativos al
PMV

RECOMENDACIONES DE EQUIDAD Y TRANSPARENCIA.

1. Transparentar y agilizar la operacién del Fondo de Ayuda Social (FAS) y
Constituir de manera inmediata tanto el fideicomiso de administracion como
el érgano de direccion del Fondo de Ayuda Social, previstos en las Reglas
de Operacion y Politicas de Administracion 2008
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RECOMENDACIONES PARA LA RECUPERACION

2.

3.

Unificar y transparentar los criterios para la calificacion de la cartera en
recuperacion.

Establecer conjuntamente con los responsables del programa una
estrategia de recuperacion de la cartera que sume los esfuerzos del INVI'y
FIDERE y facilite a los acreditados el pago puntual de sus créditos

RECOMENDACIONES PLANEACION, MONITOREO Y EVALUACION.

1.

2.

3.

4.

Incorporar la perspectiva de género en la elaboraciéon de los diagnésticos,
en la operacion del programay en la construccion de los indicadores para el
monitoreo y evaluacion.

Establecer un sistema de informacién unificado que pueda ser alimentado
desde los modulos zonales con la informacion necesaria para realizar las
actividades de diagnéstico, planeacion, monitoreo y evaluacion.

Elaborar diagnésticos regionales, integrales, interactorales y
georeferenciados como un paso previo para la elaboracion de un
diagnostico que incluya el entorno de la vivienda, el uso de los espacios, asi
como de las practicas sociales y culturales de sus habitantes.

La Direccion de Mejoramiento de Vivienda y la Coordinacion de Planeacion,
Informacion y Evaluacion del Instituto deberan incorporar las tareas de
planeacién, monitoreo, evaluacion y difusion del programa estableciendo
metas a corto, mediano y largo plazo e indicadores de desempefio e
impacto que hagan posible el seguimiento del programa en su totalidad y
por modulos y/o mesas de tramite.

65
Congreso Nacional de Vivienda 2013



Arq. Héctor J. Gonzalez Limon; Arg. Raul Solares Galindo y Arg. Genaro Rocha
Martinez; Arqg. José L Gardufio Luna. *?

Aunque originalmente la asesoria del
arquitecto se propuso como meramente
técnica, en la practica se ha realizado este
propdsito para promover que sea la gente
. quien participe y apropie de los procesos
de construccion del espacio habitable,
para obtener mejores parametros de
habitabilidad y calidad de la vivienda, una
vez que quien vaya a ocupar las
habitaciones programadas acepte la
aplicacion de herramientas y metodologias
de trabajo.

El arquitecto no puede ser, como en el cuento de Julio Cortazar, “el intruso que
toma la casa, si no quien colabora hacer de su construccion un espacio digno de
ser vivido, una real vivienda, no el reclusorio donde refugiarse™?.

En una manera mas formal el arquitecto Victor Saul Peli hermano del famoso
arquitecto Cesar Peli, lo menciona en el escrito: EL ARQUITECTO EN LOS
MODELOS DE GESTION DE NECESIDADES BASICAS, PROGRESIVIDAD Y
PARTICIPACION.

El en cual hay muchos arquitectos trabajando en el marco de estos modelos, en
toda la extension de la América latina en particular y, en términos mas generales,
en gran parte de los paises periféricos y también de los paises centrales.
Trabajando en firme: no se trata de trabajo voluntario de horas libres dedicadas a
una actividad solidaria, sino de una opcion de carrera profesional, plena y rentada,
y de un particular modo de vida y de realizacion.

Estos arquitectos dejan de lado (al menos mientras trabajan en este campo) los
modos, motivaciones, codigos y metas personales predominantes en las formas
mas convencionales de ejercicio de la profesion, entre ellos el papel dominante
gue juega el manejo de la expresion formal, en la medida en que profundizan su
compromiso con una forma especifica de encarar y ejercer la profesion. Pero es

2 Casay ciudad A.C.

3 Cortazar Julio (2007) Casa tomada y otros cuentos. México. ediciones Alfaguara
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importante dejar claro que no les hace falta, ni es recomendable que lo hagan,
renunciar a su formacion de creadores entrenados para lograr calidad estética en
el espacio habitable, ni tampoco al placer que les produce ejercitarla.

Lo que hace la diferencia es la puesta de sus habilidades al servicio de una tarea
creadora que valorice las expectativas y deseos de los habitantes concretos.**

El trabajo de Casa y Ciudad es
reconocer la forma
participativa y la manera en
qué los actores se apropian y
reconocen la progresividad de
la vivienda, el impacto que
genera en el barrio y a la
construccion de la ciudad, es
decir las acciones que se
realizan no pueden ser
miradas de manera aislada,
sino como un conjunto que
repercute en el barrio.

La asistencia técnica mejora
las condiciones de
habitabilidad (iluminacion, ventilacion y la distribucion de los espamos) ademas de
lograr un mayor nivel de consolidacién (materiales permanentes) y con una sélida
estructura brindar seguridad

En Casa y Ciudad, A.C. se procura que los arquitectos desarrollen una
sensibilidad social que les permite escuchar y entender al beneficiario al tlempo
que lo instruye y capacita para
emplear las herramientas
necesarias y de esta manera
transmitir los conocimientos a
la poblacion con la que se
trabaja.

El Trabajo del Asesor.

El trabajo del asesor técnico
de Casa y Ciudad consiste
sobre todo en observar y
escuchar las inquietudes
sociales del beneficiario, para

4 Victor Sadl Peli. (2004) Cuaderno Urbano N° 4, pp. 183-202, Resistencia, Argentina,
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lo cual se vale de herramientas como; el disefio participativo, los talleres, los
manuales, folletos y materiales didacticos.

Uno de los primeros compromisos que el asesor establece con el beneficiario es
transmitir sus conocimientos de manera clara y sencilla para que se entienda, para
relacionarse de esa manera y ganar su confianza porque el choque cultural motiva
gue se crea mas en el albafiil que en el arquitecto.

El trabajo se desarrolla en conjunto y se procura que cada elemento participante,
el beneficiario, el arquitecto, el albafiil, acepten s corresponsabilidad que de por
resultado una mejora en las condiciones de la vivienda y también en la calidad de
vida.

El mecanismo mas frecuente de acercamiento es el averiguar la conformacion
dela familia y hablar con cada uno de los integrantes para estar en condiciones de
hacer una propuesta que se adapte a la familia que habitara la vivienda.

El trabajo de casa y ciudad A.C. se basa en el disefio participativo, que incluye
una serie de actividades que permite tener una idea de lo que la gente quiere y
afin de poder orientarla en la parte técnica.

El proposito mas importante del PMV est4 encaminado a superar la situacion de
hacinamiento de las familias en las colonias populares. Seguramente para los
operadores aqui presentes, realizadores y beneficiarios del PMV el objetivo
parecera el minimo obligado; por medio de esta ponencia se procura mostrar los
efectos de una asesoria en un territorio especifico, que distingue la vision
particular de CASA Y CIUDAD, cuantitativa y cualitativamente, permitio validar y
arraigarse como un método practico y eficiente.

La operacion del programa es
peculiar ya que: reconoce las
distintas formas de produccion
de la comunidad y las familias
y canaliza la participacion, de
la mayor parte de los asesores
técnicos al logro de optimizar
la  realizacion de cada
proyecto, que permite dar el
mayor rendimiento del crédito
y los recursos de los propios
beneficiarios. El asesor
entiende que su participacion
es solo un engrane del
proceso de la construccion de
la vivienda que asi podra
progresar y continuar su propia evolucmn
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Cualquier valoracion podra informarse con un caracter cualitativo que solo puede
brindar una realizacion que no se repite ya que no realizamos modelos ni métodos
para hacer operar el programa

Desde el inicio del programa en 1998 CASA Y CIUDAD tomo la decision de
trabajar en un territorio, en tanto sabia que es un elemento de identidad, confianza
y de evidencia de sumatoria de resultados, vincularse con organizaciones sociales
y comunitarias dela zona para una busqueda de solucion de problemas comunes
para lograr desarrollar actividades colectivas.

Un claro ejemplo, de casa y ciudad en este campo, se puede encontrar en un
proyecto que tiene lugar al norte del Distrito Federal, atras de la villa Guadalupe en
el cerro del guerrero en la delegacion Gustavo A. Madero, complicado fisico y
socialmente por un suelo rocoso con pendientes de hasta 45° en algunos casos, lo
que implico en las partes altas de esta colonia sea el problema mas serio el
acarreo de material a la construccion e incrementa el costo al doble de su precio
original lo que tiene que cubrirse con recurso propio, sin tocar el crédito o se
realizan faenas entre familiares amigos para poder subir o bajar el material; en los
afios que se tiene trabajando en la colonia se ha logrado identificar grupos de
personas que se dedican exclusivamente a subir el material de construccion
cobrando e incrementado su valor, ademés también acarrean otras cosas como
las mercancias, tanques de gas, y garrafones de agua.

Un ejemplo es el de una familia integrada por un grupo de mariachis, quienes
como primer propdsito querian eliminar el hacinamiento en sus viviendas, y
mejorar sus condiciones de vida; redujeron el costo de los materiales realizando
faenas para lograr un mayor alcance en la construccion de su vivienda, -este
crédito no me alcanza ni para subir el material.

-Sefiores recuerden que este dinero es Unica y exclusivamente para la
construccion.

-Si pero el instituto deberia presupuestar y prestarnos mas.

Con el préstamo obtenido, sabiendo que el crédito es muy poco; ya que la idea del
instituto es darle un impulso a las familias.

En Casa y Ciudad hemos participado muchos arquitectos, ingenieros y estudiantes
gue se encontraban en formacion, en la produccién social de vivienda, en primer
momento es el confrontamiento con la practica, ya que se tiene la teoria de los
procesos constructivos pero los procesos que se emplean en la practica son
diferentes, en cuestion de una practica mas social.

La no correspondencia entre la normatividad urbana y los asientos populares es
parte del desconocimiento de una realidad que se palpa trabajando en estos
lugares, ser social no se aprende en la escuela al igual de tratar de ser o tener
varias licenciaturas, como psicélogo, doctor, urbanista, ingeniero, en pocas
palabras un arquitecto toddlogo, lo menciono porque hemos aprendido a llevar
nuestra labor a un nivel de confianza el cual permite una integracion entre asesor-
albafil-familia, en una ocasion cuando nos encontrdbamos en pafales en este
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tema, acudimos a realizar un levantamiento un compafiero y yo los cuales
empezamos a la par en esta carrera, tocamos la puerta y sale un sefior mal
encarado incrédulo de que fueran sus asesores técnicos aquellos chamacos, pero
gracias a la formacion practica que logramos desarrollar dentro de la organizacion,
la facilidad de palabra, el desarrollo técnico de los espacios, la capacidad para
realizar la propuesta, después de un rato el sefior mal encarado entendié que no
éramos esos chamacos, si no que ya se contaba con la experiencia necesaria
para el desarrollo de la obra.

Se ha logrado aprender otro tipo de necesidades, requerimientos usos,
costumbres y realidades, dejar que la gente, acompafada por la asistencia
técnica, retroalimente el disefio de su vivienda es parte clave. La familia puede
aceptar un dibujo pero el momento de la verdad es en el trazo; ya que como lo
mencione el terreno es bastante complicado y en algunos casos el proyecto puede
variar por falta de accesos a los servicios.

Las familias beneficiarias comparten su vida cotidiana con el técnico asesor, quien
reconocera las necesidades inmediatas y futuras para proponer y disefar
conjuntamente, esto permite que la gente se apropie y se comprometa con el
mejoramiento de su vivienda.

Las actuaciones del PMV tienen una mencion en el reglamento de construccion
para permitir su ejecucién. Lo construido no tiene vinculo logico con la
normatividad en dimensiones espaciales, minimos de ventilacion e iluminacién asi
como areas libres y permeables, la intensidad de ocupacion es practicamente al
100%. En muchas ocasiones, a pesar de no cumplir con el reglamento y con otras
normas, la intencion es mejorar el espacio, la mejora es por iluminacion y
ventilacion; una regla que tiene este programa es que no importa lo ya construido
todos los espacios sin acepciéon deben de contar con una ventana hacia un patio
interior o a la calle, nunca hacia el vecino.

Esta practica ha llevado a tener multiples experiencias que muestra como las
mujeres tendran el mando en el uso y disposicion de los espacios existentes y los
que se van a generar. Como dice Woody Allen en una de sus peliculas “En mi
casa mando yo pero es mi mujer la que toma las decisiones” y es que muchas de
ellas hacen suyo el verso de Pita Amor “Yo soy mi casa”. Buscan un “gran patio”
gue sea el lugar para convivir con la familia, definen el tamafio de la cocina puesto
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gue la olla del mole debe tener su lugar- sera es el punto nodal de la vivienda,
inclusive es mas importante que la sala o el comedor. El bafio permanecera lo
ma&s cerca posible de la calle por la razén de que la conexion al drenaje sea mas
directa.

No se trata de ensefiar, lo importante es aprender. Un estilo de vida Unico e
individual en colonias populares donde no todos los casos son iguales, existen
familias con 5 hasta y hasta 15 integrantes dentro de una sola vivienda, y todos los
casos nos dejan una experiencia.

Logramos entender que la valoracion del asesor técnico va mas alla del
entendimiento de que no solo es el que dibuja o construye, si no su importancia en
el saber por parte del beneficiario ¢ para qué me sirvid?, ¢ Qué fue lo que mejore?,
¢aprendi algo?, son preguntas que deben sistematizar la practica en resultados
favorables de la asesoria técnica. Se trata de mejorar o construir su vivienda que
de igual forma con o sin asesor lo pudieron lograr, el asesor logra una mejor
integracion en la forma de la vivienda, mejores circulaciones, mayor iluminacion y
ventilacion, que los espacios logren tener el tamafio adecuado, que el terreno no
se ocupe al 100%, mayor nivel de edificacion, mayor habitabilidad y que la gente
con la que se trabaja se apropie de su obra con el aprendizaje que logramos
sembrar en ellos y que los albafiles al igual que nos otros aprendamos, por que
recuerden que cada caso es distinto los modelos en este caso no existen, la
metodologia puede ser la misma pero no el desarrollo..
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Arq. José Ma. Gutiérrez Trujillo

Se exponen las bases empleadas de una Metodologia de Construccion Social del
Habitat, que se aplico en un conjunto habitacional con 12,200 viviendas construida
en Ciudad Juérez, Chihuahua, entre 1998 y 2007, y que se denomind: Plan
Estratégico Vecinal Para Riveras del Bravo, 2011-2015. Una Construccion
Colectiva.

A un afio y medio de elaborado el Plan Estratégico Vecinal se exponen los
beneficios en la calidad de vida de su comunidad.
Antecedentes.

En los uUltimos 20 afios se han construido cerca de 5 millones de vivienda de
interés social y popular, la mayoria de una recamara, en conjuntos habitacionales
ubicados fuera del area urbana de nuestras ciudades.

Los principales problemas de estos conjuntos se han sefialado en
investigaciones de varios organismos publicos y privados; asi mismo como los
obtenidos en el autodiagnaostico realizado en el conjunto de Riveras del Bravo:

El 20% de las viviendas han sido abandonadas y el 5% desmanteladas.

Alto costo y tiempo de traslado a la ciudad.

Ausencia de su casa de los padres y madres trabajadoras, con abandono de los
hijos.

Ausencia de convivencia entre vecinos.

Pandillas juveniles y existencia de vandalismo.

Abandono de espacios publicos y destruccion del alumbrado publico.

El INFONAVIT, establecié en el afio 2010 una Politica de Sustentabilidad
Social y se elabor6 un programa de Atencién a los Conjuntos Habitacionales.

Dentro de este Programa el INFONAVIT contrato a la empresa UNES S.A
de C.V., con experiencia en el Mejoramiento de Barrios y Vivienda Popular en la
Ciudad de México. Para elaborar un proyecto en Riveras del Bravo.

Asi mismo UNES invito a participar al Doctor Calos Mario Yory, Investigador
en la Universidad Piloto de Colombia, para aportar una metodologia a fin de
desarrollar el diagnéstico y una estrategia con la comunidad.

> Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México.
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Presentacion.

Desde los fil6sofos griegos se ha sefialado que el ser humano tiene como
prioridad una querencia prioritaria, a su persona, a su familia a su casa y al sitio en
el que habita, por lo que tienen un gran valor humano sus espacios amados y que
defienden contra fuerzas adversas: Tesis Topofilica.

Partiendo de esta querencia sobre su espacio que debe motivarse, se plantea una
metodologia para la construccion colectiva sustentable de su habitat, a través de
una integracién comunitaria, lo que constituye un Plan Estratégico Vecinal, al que
definimos como la herramienta topofilica a través de la cual de manera
estructurada, ordenada y organizada se construye nuestro horizonte como
comunidad en el marco de un PACTO DE CONVIVENCIA.

El objetivo de Este Plan Estratégico Vecinal es instrumentar la organizacion y la
accion social de su colonia y construir un “Puente” Con la Administracion
Municipal.

El PEV se realiza con los proyectos inscritos en dos Ejes Tematicos:
Desarrollo Social y Desarrollo Fisico Ambiental.

Principios Béasicos de Planificacion Estratégica.

Contar con la voluntad politica necesaria de los distintos agentes sociales y
econdmicos para llevar a cabo el proceso, la cual debe mantenerse a todo lo largo
del mismo.

Garantizar la capacidad de convocatoria de la instancia promotora del Plan
(normalmente el municipio), Sembrando la idea del Plan en toda una serie de
instituciones que actuen como promotoras del mismo.

Lograr el maximo de participacion representativa y compromiso de las diferentes
fuerza vivas que conforman la comunidad.

Desarrollo del Plan Estratégico Vecinal.

Area de accién. Considerar desde un principio la identificacion de barrios o
colonias que integran el conjunto habitacional sefialados por la comunidad.

Autodiagndéstico comunitario ¢Quienes Vivimos, como estamos Yy que
gueremos para nuestra colonia?

Imaginario comun ¢ Como queremos la colonia en 6 afios?
Como ejemplo se muestran los sefalamientos de la comunidad Riveras del Bravo.
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Un territorio de paz. Saneamiento ambiental.

Una comunidad integrada y participativa. No existe drogadiccion.

Una sdlida relacion con el municipio. Existen actividades culturales juveniles.
Terminar con el abandono de viviendas Mayor empleo.

Mejor iluminacion. Mejor ingreso econdémico.

Se han ampliado las viviendas. Mejoramiento del trasporte publico.
Estrategia.

Para el desarrollo de un PEV las Principales Acciones Estratégicas a
desarrollar tomando en cuenta sus tres principios bésicos:

Voluntad Politica.

o Dar a conocer al Municipio el proyecto.
o Decision del Municipio a actuar.

Capacidad de Convocatoria.

o Proyecto de Coordinacién con el Municipio, con las Instituciones
Federales, Estatales y Municipal a través de un Comité de
Coordinacion del PEV.

Maxima participacion de la comunidad.

o Partiendo de la motivacion para la querencia al sitio el Plan
Estratégico Vecinal se define a través de siete talleres desarrollados
en siete meses. El desarrollo de cada taller se efectia en cuatro
reuniones semanales.

o Exposicién publica festiva del PEV en dos reuniones, al inicio del
Plan y en la exhibicion del PEV.

Matrices Programaéticas.

¢, Qué debemos hacer para llegar a donde queremos?

El Plan Estratégico Vecinal, se constituye por dos ejes tematicos: Desarrollo
Socioeconémico y Desarrollo Fisico Ambiental, cada uno definido por una
serie de Proyectos Estratégicos.

En cada Proyecto Estratégico, se establecen indicadores de Procesos y de
Proyectos, Listado de Corresponsable, Cronograma de Realizacion vy
Estrategia de Seguimiento.
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Sobre las bases anteriores se establecen los parAmetros para obtener las bases

de cada Proyecto Estratégico.
Problema.

Causa del problema.

Principio.

Fundamento de accion a realizar.

Antivalor: Causa real del problema.

Valor: Componente moral a realizar.

Indicador del proyecto: Medida de la realizacién.
Corresponsables.

Funcién: Papel de los corresponsables.

Cronograma y estrategia de seguimiento.

Ejemplo de los resultados del Plan estratégico de Riveras del Bravo.

Mejoramiento Socioeconémico:
62 Proyectos.

Convivencia: 10 proyectos.
Violencia: 8 proyectos.
Seguridad: 13 proyectos.
Salud: 10 proyectos

Empleo: 7 proyectos.

Recreacion y cultura: 14 proyectos.

Mejoramiento Fisico-ambiental:
25 Proyectos.

Infraestructura: 9 proyectos.
Medio ambiente: 9 proyectos.
Vivienda: 7 proyectos.

Gran parte de los Proyectos Estratégicos se desarrollan con un alto porcentaje

con la participacion de la comunidad.

Directrices para la realizacion
de los Proyectos Estratégicos.
¢, Qué quiero hacer?

¢Para qué?

¢, Cémo voy hacerlo participativo?
¢A quién beneficia?

¢, Con que recursos cuento?

¢,Cuando lo voy hacer?
¢, Quién lo va hacer?

¢, Como garantizo resultados?

Con la anterior informacion
pasos a seqguir:

Titulo del proyecto.

Obijetivo.

Acciones a desarrollar.
Beneficiarios.

Recursos necesarios (Fisicos,
Humanos, técnicos y financieros)
Tiempo de ejecucion.
Indicadores.

Responsables.
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Pacto de Convivencia. ¢ A que nos comprometemos?

Con la comunidad se definen los principios y comportamientos para garantizar el
bienestar de todos, para hacer de nuestra colonia un territorio de paz, seguridad y
limpieza:

Con

Respetamos el lugar y la gente que la habita.
Preservamos la vida y el entorno.

Reconocemos al adulto mayor.

Los nifilos son nuestra prioridad.

Los jovenes seran los lideres del futuro.

Los espacios colectivos son de todos.

Para nuestra colonia todos decidimos presente y futuro.
Preservamos el orden y la imagen.

Nos formamos y capacitamos continuamente.

Todos aportamos para la prosperidad.

Somos una comunidad de derechos y deberes.

El beneficio individual depende de los acuerdos colectivos.
La convivencia se constituye con la escucha y el respeto.
La colonia es nuestra casa, con la responsabilidad de cuidarla y
embellecerla.

los principios anteriores a que nos comprometemos:

Trabajar por la constitucion de una comunidad unida.

Reconocernos en nuestras diferencias y motivaciones.

Escucharnos y buscar acuerdos.

Mantener el orden y el aseo de la colonia.

Cuidar una imagen agradable de nuestro conjunto.

Ser vigias permanentes, de la seguridad, la buena imagen y el buen
ambiente.

Tramitar unidos la solucién de nuestros problemas.

Apoyar la realizacién del Plan Estratégico Vecinal que hemos construido.

Manual de Convivencia.

Es la herramienta para fortalecer nuestro sentido de comunidad, prevenir
conflictos y tramitarlos. Es un instrumento para compartir con nuestros nifos,
joévenes y abuelos.

Todos debemos conocerlo, apropiarlo, complementarlo y ponerlo en practica.

76
Congreso Nacional de Vivienda 2013



La Convivencia es un compromiso para la realizacion de acciones concretas de
cada uno de nosotros, en beneficio propio y de los demas.

Objetivos:

Brindar a la comunidad los instrumentos basicos, para la prevencion, tramitacion
de conflictos, auto gestion de las iniciativas para el bienestar de la comunidad.
Apoyar la ejecucion de las ejecuciones del PEV.

Promover entre los habitantes de la colonia la cooperacién y ayuda mutua. Brindar
a las autoridades Municipales una herramienta para apoyar su gestion y facilitar la
participacion ciudadana.

Mision:

Los habitantes de nuestra colonia nos comprometemos hacerla nuestra casa y un
espacio de tranquilidad, dialogo y respeto; convenimos en disefiar, gestionar e
implementar iniciativas y acciones para que nuestra colonia sea un Territorio de
Paz.

Vision:

Dentro de 6 afios, los habitantes de nuestra colonia, disfrutaremos de una
convivencia armoénica en un entorno seguro, sano, amable, limpio y grato;
resolveremos agilmente nuestros conflictivos y seremos capaces de mantener

nuestro propésito de unidad y nuestros nifios y jOvenes seran activos
protagonistas.

Instructivo del Manual.

Reunirnos por manzana de cada barrio y comentar el Plan Estratégico Vecinal,
para lo cual:

Elegir un representante por calle, considerando las dos aceras frente a frente para
conformar un COMITE DE CONVIVENCIA, gue se encargara de complementar el
Manual en apoyo a los Comités Vecinales Existentes.

Responder a través del Comité de Convivencia de cada barrio, las preguntas de
cada uno de los temas para formular el aval de todos los vecinos.

Caja de herramientas para la resolucion de conflictos.
Se estructurara en 5 temas:

e Para el uso del espacio comun.

e Para el uso del espacio privado.

e Pararelaciones intercomunidad.

e Para las relaciones con el entorno.

e Para las relaciones con las autoridades Municipales.

Con la comunidad de cada barrio se expondran las situaciones de conflicto; las
herramientas que hay que emplear para cada caso, debiendo analizar, discutir y
definir las normas y sanciones, por ejemplo:
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Situacion: Los vandalos destruyen parques, columpios y juegos para nifios.

Herramientas: Formar comité de vecinos alrededor del parque, estar en contacto
con autoridades.

Norma: Definir autores destructivos y convenir principios.
Sancién: Fijar penalidades segun grado de destruccion.

Avances en el Fraccionamiento Riveras del Bravo, Chihuahua, a un afio y
medio de haber terminado el Plan Estratégico Vecinal.

Informe de Gobierno Municipal de Ciudad Juéarez - Diciembre 1912.

Desarrollo de los comités de convivencia en cada uno de los 9 barrios, con la
eleccién de una presidenta en cada uno.

Participacion permanente de la comunidad con las autoridades municipales en
reuniones mensuales, para desarrollar los proyectos prioritarios considerados en
El Plan Estratégico Vecinal.

Asistencia técnica permanente de la organizacion social: de la Arquitecta y
Socidloga Leticia Pefa.

e Lareduccion de violencia es un de un 300% menos a la media de Ciudad

Juérez, siendo que Riveras del Bravo tenia el indice més alto.

¢ No existen Viviendas Abandonas.

¢ No Existe Cartera Vencida.

e Se han Construido dos Bibliotecas.

e Un Centro para la Atencion de Adicciones.

e Un Centro Comunitario.

e Dos Parques Infantiles.

Participantes en el Desarrollo del Proyecto Riveras del Bravo.

Direccion del Proyecto: Arq. José Ma. Gutierrez.
Gerencia y Gestion Estratégica: Arg. Jorge Valderrama.
Concepcibén, Enfoque, Metodologia e Instrumento: Carlos Mario Yory.

Coordinacion del Trabajo de Campo, Equipo de Trabajo “Gente a Favor de
Gente” de la Arg. y Sociologia Leticia Pefia, con Facilitadores locales,
Facilitadoras G.F.G., Servicio Social, Logistica y Fotografia; Registro Base de
Datos y Encuestadores.
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Irma Dennia Hernandez *° y Cristina I. Martinez *

Introduccién

El programa de Pueblos Magicos (PPM) elaborado y promovido por la Secretaria
de Turismo desde 2001 ha sido la politica de desarrollo turistico para localidades
pequefias con la intencién de convertirlo en vehiculo de desarrollo e incrementar
los niveles de bienestar, empleo, y aprovechamiento de los recursos naturales y
culturales. En éste se define al pueblo magico como la localidad que posee
atributos simbdlicos, leyendas, historias, en pocas palabras, magia que emana en
cada una de sus manifestaciones socioculturales. Actualmente se cuenta con 53
pueblos magicos en el pais.

La ciudad de Alamos, cabecera municipal del mismo nombre, fue reconocida
como PM en el afio 2005 y desde entonces se ha invertido $32 millones, 4000 mil
pesos en obras urbanas del centro histérico tales como mejoramiento de imagen
urbana, iluminacion de edificios y sitios histéricos, rehabilitacibn de banquetas,
calles y plaza principal. Sin embargo, Alamos es méas que el centro histérico y
cuenta con una veintena de barrios y colonias ubicadas en las inmediaciones y
orillas de la mancha urbana; suma 9 345 habitantes y funge como la zona urbana
de un municipio agricola y ganadero por excelencia. El crecimiento poblacional de
la ciudad ha sido mayormente significativo que el municipal en la década de 2010
justo en el periodo donde se registra la formacion de tres colonias nuevas; dos de
ellas con origenes en los asentamientos irregulares y la tercera como resultado de
la reserva territorial municipal. A partir de lo anterior, en este trabajo interesa
describir las condiciones de habitabilidad de estas tres colonias en el marco del
crecimiento urbano, el desarrollo local y el programa de pueblos magicos.

En este sentido, no esta de mas sefalar otra variable determinante para la
explicacion de estas condiciones de habitabilidad y es que el Consejo Nacional de
Poblacién (Sonora) lo ha clasificado como el segundo municipio mas pobre del
estado de Sonora y con grado de marginacién alta; el primer municipio es
Quiriego, colindante a Alamos.

1. Alamos magico y turistico

“® Estudiante de Doctorado por El Colegio de Sonora, en la especialidad de Globalizacion y Territorio.

4 Profesora-Investigadora del Centro de Estudios de América del Norte (CEAN), El Colegio de Sonora.
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Todos los sonorenses orgullosos de los lugares turisticos de la entidad, sefalan a
Alamos como la ciudad colonial mas bella que debe visitarse y recomiendan el
Centro Histérico que alberga construcciones centenarias tales como la Iglesia de
la Inmaculada Concepcion y la Plaza de Armas, entre otras. También se comenta
del papel central que juega la comunidad norteamericana avecindada aqui desde
los afios cincuenta y que tiene mucho que ver con el perfil turistico de la localidad;
aunque es en la década de los ochenta con el Museo Costumbrista y los
incipientes festivales que se promovié como ciudad turistica. En el afio 2000 el
Gobierno Federal le otorga la categoria de Zona de Monumentos Histéricos y en el
afio 2005, la distincion de Pueblo Magico en el marco del programa
gubernamental del mismo nombre.

Cronologicamente, queda registrado el afio de 1946 como la fecha oficial del
arribo del politico y empresario norteamericano William Levant Alcorn a Alamos y
gue posteriormente se convertiria en icono de la comunidad extranjera por la
intensa promocién de las propiedades alamenses en el mercado inmobiliario
norteamericano. Dicho evento ha sido relatado por Ana Sylvia Laborin de la
siguiente manera:

“William Levant Alcorn, mejor conocido como Mr. Alcorn, con sus 41 afios a cuestas,
descendié en Navojoa del ferrocarril que lo regresaba a su natal Pennsilvania tras el
viaje que por motivos laborales lo llevo por segunda ocasion a la ciudad de México. Lo
acompafiaba su amigo Aldin Phelps (...). Llegar a Alamos le llevé muchas horas en un
destartalado taxi y los dos amigos tuvieron suficiente tiempo para escuchar con
atencion las historias de minas y barras de plata, bellisimas mujeres, guerras, riquezas
incalculables, entierros, espantos y aparecidos que brotaban en cascada de la boca del
chofer (...). Nunca imaginaron los viajeros que al final de las solitaria calle de La
Aurora, entrada oficial y natural al corazén de Alamos, callecita angostisima flanqueada
entonces de casas en ruinas, desembocaria de golpe en la hermosa Plaza de Armas,
el Palacio Municipal y la imponente Parroquia de estilo colonial terminada a principios
del siglo XIX, sobrio conjunto que estaba entonces deteriorado y rodeado de arcadas a
medio caer apenas sostenidas por los robustos pilares, con techos desplomados
perezosas cachoras y guicos (...). Muchos problemas fueron los que enfrent6 este
extranjero, acusado ante el Gobierno del Estado en muchas ocasiones de acaparador.
Cuando el entonces nacié Soto constaté personalmente lo que estaba sucediendo en
Alamos (edificios coloniales en restauracion y acondicionamiento de lugares para
hospedaje y alimentacién lo cual como consecuencia logica creaba fuentes de trabajo,
envio al Congreso la Ley para la Conservacion de la Ciudad de Alamos aun vigente.
(...) Asi fueron llegando poco a poco otros norteamericanos y canadienses deseosos
de disfruta del aislamiento y lejania de Alamos” (Laborin, 2004: 278).

En realidad, la participacion del Gobierno en el resurgimiento de la ciudad ha
sido permanente y otro evento clave que marca la vocacion turistica del lugar es la
inauguracion del Museo Costumbrista y el | Festival Cultural Alfonso Ortiz Tirado

80
Congreso Nacional de Vivienda 2013



en el afio de 1984. Desde entonces, el Instituto Sonorense de Cultura se ha hecho
cargo de estos dos eventos que marcan la singularidad del lugar.

En esta misma linea de apoyos, se puede mencionar que el 2 de junio de 1991
el gobernador del estado Rodolfo Félix Valdés decreta la ciudad de Alamos como
Patrimonio Historico del Estado de Sonora. La zona de monumentos histéricos
alcanza un area de 0.62 kilometros cuadrados partiendo de la Plaza de Armas
hacia los cuatro puntos cardinales. (Almada, 2006: 30).

Por su parte, el Decreto que declara Zona de Monumentos Historicos
fundamentado en la Ley Federal sobre monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histéricos y publicado en el afio 2000, protege la construcciéon
permanente o provisional donde el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) vigila el cumplimiento ordenado de este Decreto. Dicho evento delimito el
Centro Histérico con la Plaza de Armas y la Iglesia de la Purisima Concepcién
como elementos centripetos del mismo. En este sentido, definitivamente que dicho
reconocimiento consolido el proyecto turistico de Alamos.

Para ser mas precisos, este seria el escalon que ayudd a la gestion y
nombramiento de Pueblo Méagico en el afio 2005. Al respecto, no esta de mas
recordar que cuando hablamos de pueblos magicos, de acuerdo al programa de la
Secretaria de Turismo, nos referimos a localidades que poseen atributos
simbdlicos, leyendas, historia, y hechos trascendentes que servirian de insumos
para la actividad de las mismas.

Algunos de los objetivos del programa son los siguientes: a) Estructurar una
oferta turistica complementaria y diversificada hacia el interior del pais, basada
fundamentalmente en los atributos histérico-culturales de localidades singulares;
b) Aprovechar la singularidad de las localidades para generacion de productos
turisticos basados en las diferentes expresiones de la cultura local; artesanias,
festividades, gastronomia y tradiciones, entre otras; ¢) Que las comunidades
receptoras de las localidades participantes aprovechen y se beneficie del turismo
como actividad redituable, como opcién de negocio, e trabajo y de forma de vida”.
(Pueblos Magicos, Reglas de Operacion, 2001: 2).

En el caso de Alamos, en el periodo 2005-2012, la inversion total fue de
$32,400,000.00 para acciones tales como cableado eléctrico subterraneo,
rehabilitacion de banquetas, Plaza de Armas, Alameda, imagen urbana resaltando
elementos arquitectonicos principales como arcadas, Plaza, Kiosko, y demas
edificios coloniales.

En el mes de junio de 2012 se realiza un Taller de evaluacion del Pueblo
Mégico donde deriva una serie de recomendaciones para retener el titulo.
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Pero aunque de momento se nos olvide que la ciudad de Alamos es apenas
una localidad el municipio del mismo nombre, vale recordar y describir algunos
elementos de este ultimo para daros la oportunidad de conocer los “otros” Alamos
gue alcanzan a visibilizarse en escenarios y con actores excluidos del centro
historico. En primer lugar me quiero referir a la comunidad urbana organizada en
barrios y en colonias; habria que preguntarse si esto obedece al terreno
accidentado o a alguna otra razén y si esto cohesiona a la poblacion que
concentra el mayor numero de habitantes del municipio. Sin embargo, sorprende
que apenas represente el 36% de la poblacidn municipal y que el resto esté
desperdigada en 317 localidad rurales.

Son estos personajes los que bajan de la zona serrana todos los sabados a
surtir el “mandado” (despensa) y buscar un poco de diversion en la zona de la
Alameda junto al mercado mas no en el Centro Historico. Por su parte, también el
fin de semana, los habitantes de los barrios esperan el tianguis de los domingos
gue se instala en el puente del arroyo la Aduana y donde compran frutas, verduras
y otros comestibles ofrecidos por comerciantes de Navojoa principalmente.
Seguramente alli coinciden y se saludan vecinos de los barrios de la Capilla, del
Guayparin, del Sonochihua, y de las Cabras, entre otros; me los imagino
enfiestados y aprovechando la ocasion por el poco entretenimiento en la ciudad.

2. Estructura urbana

Para reconstruir la estructura de los barrios y colonias de Alamos fue necesario
identificar fuentes orales debido a que no se localizaron fuentes documentales al
respecto. De alli que en medio de la entrevista y luego de preguntarle por algunos
lugares del pueblo, Paty Alonso una alamense radicada en Hermosillo, me pide
una pluma y empieza a dibujar a mano un croquis de la ciudad con barrios,
colonias, arroyos, y actividades de los lugarefios tales como el tianguis y la
Alameda. No deja de sefialar los lugares turisticos, pero me llama la atencién
especialmente que enfatice la existencia de los barrios.

En el croquis sefalado se pueden advertir al menos 16 barrios que se enlistan
en el cuadro infra y que en el relato adquieren relevancia propia en funcion de las
actividades cotidianas de la poblacion local. El coman denominador de los barrios
localizados al Oriente de la ciudad es el arroyo La Aduana y en este sentido
describiremos algunos de ellos. Por ejemplo, la misma entrevistada menciona el
Barrio de la Capilla como uno de los mas antiguos donde se localiza el comercio y
los servicios de los residentes locales, ademas de la iglesia catélica denominada
Santuario de la Virgen de Fatima. En el recorrido de trabajo de campo (11/08/12)
pudimos advertir un edificio practicamente concluido enclavado en un terreno de
aproximadamente una hectarea con arboles frondosos y cercado por una barda
gue sostenia una lona que pedia apoyos para la construccion de la misma; se leia
de la siguiente manera: “Aqui se construye el Santuario de la Virgen de Fatima.
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Responsable de la obra: Ingeniero Benjamin Anaya. Se aceptan gozosamente
donativos generosos grandes y chicos. Da tu aportacién a cualquier misionero de
Fatima. Dios te bendiga”.

Por otra parte, muy cerca de aqui se encuentra el Barrio Sonochihua que hace
alusién a la palabra compuesta Sonora-Chihuahua dado que sus fundadores
fueron personas provenientes del estado de Chihuahua y en honor del estado que
los acogido nombraron asi a su comunidad. Al respecto, es importante mencionar
que las principales corrientes migratorias de la regiébn han provenido de ese
estado limitrofe lo cual se constata no solo en la zona urbana sino también en la
zona rural. Por cierto, el barrio en cuestion se localiza a un costado del arroyo la
Aduana y en multiples ocasiones ha sido victima de las inundaciones que provoca
éste aunque no en la escala del provocado por el Huracan Norbert que afect6
mayormente a éste y a muchos barrios colindantes que se conectan con el propio
centro histérico de la ciudad.

Otro de los barrios populares, siguiendo la direccion sur del arroyo, es el de Las
Cabras. Se trata de un nucleo de pobladores que antiguamente se dedicaron al
cultivo de la fruta y hortaliza para el consumo local utilizando agua del arroyo en
mencion. En los relatos de los residentes aparece el hecho como un evento
nostélgico pues recuerdan vivamente los arboles de aguacate, naranjas,
guayabas, manzanas, y toda clase de hortalizas como tomate, cebolla, rabano,
cebolla, cilantro, entre otras, mismas que se vendian en el lugar o en el mercado
municipal. La razén del final de esta época la achacan a la contaminacion del
arroyo por la descarga de las aguas negras de la ciudad.

En el sector poniente de la ciudad, colindante al estado de Sinaloa, se
encuentran barrios como el Barrio ElI Perico, Barrio de Las Cruces, Barrio
Tacubaya, entre otros.

Con el mismo interrogante del papel de los barrios entrevisto a Lourdes Bringas
otra alamense radicada en el PM y se expresa asi:

“...Hay barrios y colonias...p.ej. donde vivo le llaman colonia y puede ser que la
diferencia sea por la cuestion de la urbanizacién; son mas caros los lotes de las
colonias y los barrios son invasiones que por su lucha el gobierno les vende a precios
mas bajos...Real de Alamos, Indeur, a la entrada de Alamos, parte de La Colorada son
colonias porque todas cuentan con servicios publicos (calles pavimentadas, agua, luz).
Pero hay barrios que no tienen electrificacién ni drenaje y hacen gestiones para
conseguirlo... sin embargo, en los lugares céntricos, la mayoria de sus duefios son
americanos eso tiene ventajas y desventajas porque le dan empleo a mujeres y
sefiores pero le quitan la oportunidad a los locales de vivir en el centro...”
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3. Dinamica urbanay poblacional

Con respecto a la dinAmica poblacional, Rojo y Castafieda (2012) argumentan que
este punto mantiene una estrecha relacion con la dindmica econdmica, esto se ha
debido a las actividades primarias e industriales que se han detonado en el lugar,
principalmente a la mineria, cuando el municipio se encontraba en un auge minero
el incremento de la poblacidén se tornaba mas significativo. Después de la crisis
econdmica, con la caida en el precio de la plata esta industria ha presentado un
movimiento que ha ido de positivo a negativo, asimismo ha sido un factor para el
crecimiento demografico, y con respecto al Estado de Sonora: en 1930, con
18,857 habitantes aportaba 6%; en 1970, con 24,170 habitantes su aportacion fue
del 2.2%; en 1990, tenia 25,564 habitantes y aportaba el 1.4%; y finalmente, en
2010, con 25 848 habitantes su aportacion fue del 0.97% del total del estado.
Como se muestra en la siguiente grafica.

Grifica no. 1. Crecimuento demografico del municipio de
Alamos
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Fuente: Tomado de Rojo y Castafieda (2012). Turismo y desarrollo: Caso Alamos, Sonora.

La ciudad de Alamos (cabecera municipal) también ha experimentado un
crecimiento poblacional durante los dltimos afios, y aunque no se puede
considerar muy significativo pero si ha sido mayor al crecimiento municipal: en
1980 su poblacién contaba con 5 075 habitantes, para 2010 esta poblacion habia
incrementado a 9 345 personas, esto se traduce en un crecimiento anual del 2%.
Segun se muestra en la grafica a continuacion.
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Grafica 2. Crecimuento demografico. Ciudad de Alamos (1980-2010)

Fuente: Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Alamos.
Elaborada a partir de informacion de IX al XII Censos de poblacion de
INEGI de 1990 a 2010 y Censo de poblacidn y vivienda 1995 y 2005.
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Fuente: Tomado de Rojo y Castafieda (2012). Turismo y desarrollo: Caso Alamos, Sonora.

Analizando el periodo de 2005 a 2010 el incremento poblacional fue solo de
1,144 habitantes, con un crecimiento promedio anual de 2.64%; con un ligero
repunte en la tasa de crecimiento. Mientras el municipio en 1960 tenia 24 528
habitantes y en 2010, 25 848, lo que significa un crecimiento del 0.1%. En otras
palabras, la ciudad de Alamos ha logrado mantener un crecimiento demografico
constante, pero el municipio no ha presentado este mismo crecimiento. Este ultimo
incremento con poco mas de mil habitantes podemos ubicarlo geogréaficamente
con la ubicacion de tres nuevas colonias instaladas en la ciudad en 2005.
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Cuando hablamos de una localidad turistica, se cree que se habla de una region
con una situacion econdmica estable, sin embargo, llama profundamente la
atencion que un municipio vinculado a un programa federal importante en la
detonacion turistica del pais, se ubique en segundo lugar de pobreza del estado
en el que se encuentra, en este caso, Alamos entra a formar parte del PM en el
afio de 2005, en esa misma fecha el municipio estaba considerado con un MUY
ALTO indice de marginacién en el estado, colocandose como el segundo mas
pobre de la entidad, en el 2010 este indice sufre un ligero cambio pasando a
ALTO, pero siguiendo en el segundo lugar de pobreza. Actualmente, a ocho afios
de pertenecer a PM, estos ultimos datos no han cambiado.

Hablando en ese contexto, encontramos que el grado de marginacion se
extiende al crecimiento que ha mantenido la mancha urbana los ultimos afios, ya
que en la periferia, sobre todo al lado norte, existe un alto grado de marginacion
con viviendas de materiales perecederos, sin drenaje, calles sin pavimentar, etc.

4. Condiciones de habitabilidad

Dicho lo anterior, es en ese sentido que queremos analizar las condiciones en las
cuales habitan, principalmente, la poblaciéon que no puede acceder directamente a
los recursos proveniente del PM. Sin duda, la falta de una vivienda adecuada es
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uno de los problemas mas importantes de la humanidad. ElI Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos calculé en 1995 que mas de
1.000 millones de personas en todo el mundo ocupaban viviendas que no reunian
las condiciones adecuadas y que la poblacién sin una vivienda superaba, ese afio,
los 100 millones en todo el mundo. A partir de entonces, la Organizacion Mundial
de la Salud ha hecho hincapié en que la vivienda ademas de ser un elemento
esencial en la calidad de vida, es el factor ambiental mas importante asociado a la
enfermedad y la esperanza de vida. En muchas naciones de todo el mundo, la
falta de vivienda adecuada se ha vinculado a epidemias, delincuencia y malestar
social. (Conferencia Europea Ciudades por los Derechos Humanos, 2000).

Analizando estas condiciones de una vivienda adecuada, hemos adoptado el
concepto de la habitabilidad desde los espacios habitables que establecio
Mercado (1995) cuando identific6 un espacio habitable en los mismos términos
que una vivienda, y establecidé entonces que la satisfaccion de este espacio se
mide en el grado en que este espacio y/o vivienda se ajusta a las expectativas,
necesidades, patrones de vida y preferencias de la familia que la usa y/o habita.

En el trabajo de José Villagran Garcia (2001), se sefiala que los seres
humanos tienen la necesidad de habitar, “habitamos y por tanto somos y
estamos”. Con esto quiere ejemplificar que, un proceso de produccién
arquitectonica, solo es posible producirla y valorarla si se considera habitable. En
otras palabras, el autor quiere decir que, las obras programadas, proyectadas y
construidas, se convierten en obras arquitectonicas, en tanto que son habitadas.

En muchas constituciones de varios paises existe el derecho a una vivienda
digna y adecuada, esto se traduce a que estas viviendas se ubiquen en espacios
plenamente equipados, en barrios dotados de servicios urbanos, accesibles, con
espacios intermedios de relacion que permita la comunicacién vecinal, donde sea
posible el desarrollo familiar y personal a todos los niveles que la sociedad
demanda.

Para ello, se deben considerar los siguientes elementos: Vivienda fija y
habitable, es decir se debe planificar, proyectar, ejecutar, utilizar y conservar de tal
forma que cumpla con los requisitos basicos de funcionalidad, seguridad vy
servicios indispensables para la salud; Vivienda de calidad, la vivienda adecuada y
digna debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de
empleo, equipamientos, espacios libres, accesibles al transporte publico, a los
servicios de atencion de la salud, centros de atencidn para nifios, escuelas y otros
servicios sociales. Es decir la vivienda debe construirse en entornos urbanos
plenamente dotados; y Vivienda asequible y accesible, debe concederse a los
grupos de poblacién en situacion de desventaja o bajo poder adquisitivo. (Reunién
Informal Ministros de la UE sobre Desarrollo Urbano y Cohesion Territorial, 2007).
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En el caso de Alamos, el mismo afio en el que incursion6 al PM surgieron tres
nuevas colonias, Nueva Creacién, Nueva Esmeralda y Ferrocarrilera, las dos
primeras nacen como asentamientos humanos irregulares a falta de una oferta de
vivienda adecuada a las necesidades fisicas y demograficas de la localidad.
Posteriormente, el mismo afio surge por parte del gobierno local la tercer colonia
utilizando sus reservas territoriales, el Ayuntamiento ofrecié predios ya lotificados
con introduccién parcial de servicios publicos basicos vy listos para ser vendidos
con una seguridad juridica, sin embargo, este espacio insuficiente para las familias
ya asentadas en los dos primeros asentamientos, provocO que €stos mismos
fueran regularizados por la autoridad local.

Sin embargo, estos tres espacios que cuentan ya con una seguridad juridica,
aun cuentan con limitaciones que permitan el desarrollo de las mismas, han
provocado el crecimiento urbano del municipio con accesos accidentados, no es
un suelo plano ni apto para construccion, algunas de estas areas aun no cuentan
con el servicio de agua potable, y electrificacion, existen un alto porcentaje de
carencias en ese aspecto, no existe una infraestructura que permita conectar
estas zonas con el centro urbano del municipio, no se ha considerado la
necesidad de contar con transporte urbano a pesar de que las distancias entre
estos puntos (tres colonias) y el centro es bastante considerable, es necesario
contar con vehiculo para poder visitar y/o realizar actividades en el centro de la
ciudad.

Consideramos la necesidad de que exista dentro de este tipo de programas de
impulso turistico, pero sobre todo este programa Pueblos Magicos, un plan de
manejo elaborado con una alta participacién social, que se involucren sobre todo
en el disefio e implementacion del mismo, que incluya acciones de apoyo a la
poblacion que vive fuera del centro, fuera del punto de atraccion de recursos,
principalmente.

En otras palabras, retomando a Alfonso de Jesus Jiménez (2005), “es
necesario cambiar la estrategia que concibe planear el desarrollo turistico con
apoyo de la poblacién local, por un modelo opuesto: planear el desarrollo del
turismo en apoyo a la localidad.” Es el planteamiento para lograr el equilibrio de
los beneficios planteados tanto a nivel territorial como social, esto solo se logra, a
nuestra consideracién, con un plan que integre tres aspectos: social, econémico, y
medioambiental, pero ademas una conservacion del patrimonio natural y cultural,
que representan los principales atractivos del lugar. Esto implica, que la
planeacién debe ser participativa y reglamentada, para obligar a todos los niveles
de gobierno a comprometerse con ellos, sin importar los cambios de cada uno de
ellos en sus tres niveles.

Conclusiones
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El municipio de Alamos ingresé al programa Federal Pueblos Méagicos desde hace
ocho afos e inmediatamente después a esta incursion algunos efectos como la
rehabilitacion y ampliacion de la carretera de acceso se hicieron notar. Sin
embargo, algunos de los aspectos negativos a resaltar son: 1) ha sido insuficiente
la coordinacion con algunas dependencias dedicadas a detonar regiones
turisticas, principalmente, entre ellas; SECTUR, FONATUR, INAH, CPTM,
SEDESOL, SEMARNAT, BANOBRAS, CONACULTA, etc.; 2) los impulsos que
considera el programa soélo se reducen a inversiones en el centro historico,
dejando por fuera no solo la imagen del resto de la ciudad sino que tampoco
contempla inversiones en infraestructura para éstas areas fueras del centro, lo que
hace imposible un desarrollo regional completo.

Esto hace hincapié en la necesidad de crear programas de impulso turistico
que considere un desarrollo regional completo, sobre todo para este tipo de
ciudades con caracteristicas rurales que no se encuentran aun aptas no solo para
recibir un turismo masivo, sino también para recibir poblacién migrante en busca
de mejores opciones en calidad de vida. Consideremos que una de las
consecuencias de la detonacion de este tipo de programas turisticos es la
atraccion de poblacion en busca de mejorar sus ingresos a través del sector de
COMercios y servicios.

Aunado a esto es necesario considerar las condiciones fisicas del lugar, ya que
indudablemente las consecuencias siempre producen cambios afectando los
aspectos naturales, sino que sobre todo ocasionan cambios en la estructura
urbana de la ciudad con el crecimiento de la mancha urbana. Actualmente ninguno
de los 55 municipios ingresados a Pueblos M&gicos, cuenta con un programa
paralelo que permita desarrollar y estructurar mejores condiciones de
habitabilidad, sobre todo porque la mayor parte de estos municipios cuentan con
niveles de marginacion considerable.

Por lo que coincidimos en que si bien el turismo significa una mejoria en la
economia municipal, sobre todo en municipios con actividades econdmicas
temporales, en cuestion territorial sus efectos no son uniformes, en este caso, un
area considerada con un ALTO grado de marginacién en el municipio, es la
cabecera municipal, precisamente donde se localiza el Centro histérico y se
invierten los recursos de Pueblos Magicos, por lo que se sugiere extender las
inversiones a los espacios fuera del centro urbano que han quedado excluidos del
desarrollo.
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Esther Maya *

A través de un recorrido por la historia de la vivienda en México, este ensayo tiene
como proposito conocer las diferencias existen entre el “cuarto redondo” que dio
alojamiento a amplios sectores de la poblacién pobre, y los tipos de vivienda de
interés social producida por los organismos estatales de vivienda en México.

La historia de la vivienda en Meéxico es amplia. Retrata las diferentes
transformaciones que ha sufrido lo mismo la vivienda producida por los
organismos estales como la autoproducida por diferentes grupos de poblacién de
escasos ingresos econdmicos, como alternativa de tener un espacio donde vivir.
Pues de sobra se ha mencionado como a para estos grupos de poblacién siempre
ha sido dificil acceder a una vivienda, no obstante los programas habitacionales
que el Estado ha generado desde hace mas de cuatro décadas.

Las transformaciones que ha sufrido la vivienda producida por los organismos
estatales han sido tanto en el costo, el tamafio y la calidad de los materiales:
desde los prototipos que construyé el Infonavit en sus primeros conjuntos
habitacionales: El Rosario e Iztacalco, por mencionar algunos, durante la década
de los afos setenta, cuando las viviendas tenian un tamafio de alrededor de los 60
M2 hasta las viviendas que en los ultimos afios llegan a medir menos de 40 ™2
Situacion que, desde luego, queda comprendida a partir de las modificaciones que
las instituciones viviendistas han sufrido como resultado de las politicas
neoliberales en donde, el Estado, abandona su papel de regulador y se convierte
en facilitador precisamente de las empresas inmobiliarias que rigen y controlan la
produccion de vivienda en México.

Aun considerando esta nueva modalidad de producir vivienda, las condiciones
habitacionales de una porcion importante de la poblacion a nivel nacional, sigue
siendo preocupante. Y hay muchas razones para asi considerarlo pues, si bien,
las cifras que hacen alusién a la oferta habitacional es plausible, el rezago
habitacional se calcula en 8.9 millones de viviendas, y la cantidad de vivienda
abandonada es reprobabile.

Las causas son muchas. ElI mismo Infonavit en un estudio las enumera,
sefialando, entre otras el tamafio de la vivienda y la lejania en donde se localiza.*

8 Universidad Nacional Auténoma de México
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El tamafio de la vivienda y la lejania se relacionan con el costo tanto del terreno y
el de la vivienda lo que, a su vez, se correlaciona directamente con la capacidad
de pago de los sectores de poblacion que demandan una vivienda. La premisa es
muy sencilla: A menor capacidad de pago menor posibilidad de acceder a una
vivienda de mayor tamafo.

Por muchas décadas todas los organismos de vivienda se dedicaron a producir
una diversidad de tipos de vivienda en fraccionamientos, en conjuntos
habitacionales, combinando viviendas duaplex, tripllex, unifamiliares, lotes
urbanizados con pies de casa, dirigidos a la poblacién asalariada, beneficiaria de
un crédito hipotecario. Por otro lado, sectores importantes de la poblacion que no
obtuvieron una vivienda producida por los mecanismos formales, han tenido que
recurrir a procesos informales para la obtencién de una vivienda. Nos referimos a
la autoconstruccion incipiente de la vivienda, en ocasiones hechas con materiales
de desecho de manera provisional, ante la inseguridad de la permanencia o
posible desalojo y la disponibilidad de recursos econémicos para mejorarla. En el
proceso de construccion de la casa se involucra a la familia o se contrata a algun
albafil que a veces resulta ser un vecino que ejerce esta actividad como fuente de
trabajo.

Los primeros afios de creacién del Infonavit, la institucién tuvo una intensa
participacion en la formulacion de programas habitacionales, a través de oficinas y
departamentos que permitian el acercamiento con los residentes de las primeras
unidades habitacionales, al inicio de la ocupacién de su vivienda. Se les orientaba
para un adecuado mantenimiento de la misma, el uso conveniente de las
instalaciones y las areas comunes; la importancia de la integracion con los nuevos
vecinos, en beneficio de una administracion que devenga en el mantenimiento y
conservacion de la vivienda y el conjunto habitacional. El Infonavit estaba presente
y hacia su tarea.

Tan es asi, que en una publicacion del propio Instituto ((Poblet e Hiriat 2002), se
recoge el significado que, en ese entonces, tuvo la vivienda entre los actores
sociales, publicos y privados responsables de la institucién. Pues, durante la
inauguracion de las primeras casas, el entonces lider de la CTM, Fidel Velazquez,
hizo severas criticas a las dimensiones de las viviendas: “....esas no son casas,

49 El propio INEGI, desde el 2008 sefialaba el problema de la cantidad de viviendas deshabitadas y de uso
temporal apunta , en cierta forma , no satisfacen la demanda de los hogares que mas las necesitan por
superar su poder adquisitivo, por estar ubicadas en lugares alejados para el desarrollo de sus actividades
cotidianas, o por tener caracteristicas inadecuadas, y aquellas viviendas que fueron adquiridas como
inversion, asi como las que estan fuera del mercado inmobiliario porque constituyen la segunda o tercera
vivienda de los estratos socioecondmicos mas altos. Cfr. INEGI. Poblacion y vivienda en México. Situacion y
Tendencias. 4to. Foro Nacional de vivienda econémica. Tabasco, 2008. www,inegi.gob.mx
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estos son lugares inadecuados, que nada tienen de cémodas o higiénicas, aqui
los trabajadores, casi van a sacar los pies por las ventanas....” (p.35).

Por su parte Julio A. Millan, representante del sector privado, menciona que
cuando formaron el Infonavit, “dijjimos que se podrian construir casas, nunca
dijimos créditos, porque ahora ya se habla de créditos” (p.57). El primer director
del mencionado organismo (Jesus Silva Herzog), sefialaba que “..habia una
preocupacion social, no nada mas de venta...” (p58).

En la misma publicacion Victor M. Borras Setién que fungié como director del
Instituto durante las administraciones de Vicente Fox y de Felipe Calderon,
manifiesta una preocupacion por el valor que pierde la vivienda como patrimonio.
Menciona que su acelerado proceso de deterioro obedece a que no existe una
preocupacion por el mantenimiento y “permitimos la autoconstruccion no
controlada”. Palabras que evidencian el conocimiento que tiene el propio Infonavit
y que, en realidad, no hace nada al respecto. En este sentido, investigaciones
llevadas a cabo en el Conjunto Habitacional Costittlan, en el municipio de San
Vicente Chicoloapan, estado de México, se pudo constatar que las empresas
privadas (en este caso GEO), ofrecian en la cercania del conjunto habitacional la
venta de toda clase de materiales de construccion a los residentes de la unidad.*

El cuarto redondo

Enrigue Valencia (1965) en un estudio que llevé a cabo en la zona de La Merced
investigd los tugurios y las viviendas decadentes como tipos de vivienda que
prevalecian en esa zona central de la ciudad de México.’* Sefiala que la vivienda
decadente es una vecindad de una sola planta dividida en galeras que dan acceso
a viviendas de tipo cuarto redondo, formado por una sola pieza en donde se
cumplen todas las funciones del habitar. En la zona de tugurios y de habitacién
decadente tanto en La  Merced como en su entorno mas inmediato era
significativo la presencia del cuarto redondo.

% Se trata de una de investigacion que se llevo a cabo en el afio de 2007, como parte un proyecto mas amplio
que tuco como objeto evaluar las condiciones de habitabilidad de los residentes de megaconjuntos
habitacionales promovidos por el sector privado en diferentes municipios del Estado de México.

51 E. Valencia detalla la relaciéon que, en ese entonces, se dio entre los tugurios y las viviendas decadentes.
Siendo estas segundas la condicion previa de los tugurios. Asimismo, explica que existen formas antiguas del
tugurio (que datan de la época colonial y se constituyeron como vecindades) y modernas como producto de
la subdivision de casas proletarias que alojaban a las familias en cada uno de sus cuartos y que se
convirtieron en vecindades.
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Mas adelante, en una investigacién que llevé a cabo Jan Bazant en diferentes
colonias populares de la zona metropolitana de la ciudad de México,> se propuso
conocer el proceso de construccion progresiva que tienen las viviendas
construidas por la poblacién de bajos ingresos econémicos. Proceso que como lo
sefala el autor es producto de la compleja interaccion entre la evolucién de la
familia y su mejoramiento econémico (p.15). Como producto de esta investigacion,
detalla cinco tipos de vivienda.”® En este caso solamente se hara referencia al
Tipo 1 que define a los tugurios como invasiones de ubicacion relativamente
céntrica semejante a una vecindad que da acceso a la calle. El tamafio del tugurio
llega a ser hasta de 60 ., en promedio (p.37). A este tipo Bazant lo denomina
como vivienda precaria, conformada por un cuarto redondo de 20 a 30 n2, que
aloja a una familia con ingresos familiares de alrededor de dos salarios minimos.
Internamente, este tipo de vivienda es dividido por telas o cortinas que permiten
separar a los padres de los hijos. La vivienda se va ampliando conforme las
familias van mejorando sus ingresos, agregando cuartos que sirven de cocina vy,
en algunos casos, como cuartos de usos multiples. (Bazant, 2003).

El andlisis que hace Bazant del desarrollo de la vivienda progresiva, deja claro que
la misma va consoliddndose a través de periodos largos de tiempo, dependiendo
de los recursos disponibles de las familias, su dinamica de crecimiento familiar y
las necesidades de espacio que resuelvan sus demandas de alojamiento.
Menciona que la vivienda que inicia con uno o dos cuartos, requiere de cerca de
30 afios para ampliarla y dotarla de acabados y de servicios de calidad.

Describe el tugurio como algo semejante a una vecindad, que fue una modalidad
de alojamiento de los sectores populares desde el siglo XIX. Por lo general fueron
edificios antiguos que se convirtieron en vecindades y que entraron en un estado
de deterioro por el abandono de sus duefios, como producto de la ley de
congelacion de rentas (1942,1948). Estas vecindades se caracterizan por ser
cuartos redondos donde vivian familias (una familia ocupaba 14 metros
cuadrados) y compartian comedor, lavaderos, piletas y servicios sanitarios.

En otro estudio, Esquivel (2003)>* describe, desde la perspectiva cualitativa, el
significado que tuvo para un grupo de familias cambiarse de una vivienda en renta
conformada por un solo cuarto de usos multiples que ocupaban en una vecindad,

52 . . . . . . .
Las colonias estudiadas se localizan en los siguientes municipios y delegaciones de la zmcm: Iztapalapa,
Naucalpan, Alvaro Obregoén, Netzahualcoyotl, Coyoacan.

= Tipo 1 corresponde a la vivienda precaria; el Tipo 2 al asentamiento inicial; el Tipo 3 a la vivienda
progresiva en etapa de expansién, el Tipo 4 vivienda progresiva en etapa de consolidacion el Tipo 5 vivienda
progresiva en etapa de acabados. Para conocer a detalle la tipologia, consultar Bazant, j. (2003). Viviendas
progresivas. Construccion de viviendas por familias de bajos ingresos.

* Se trata de la antigua vecindad Nopaltzin se localizaba en la colonia Tlaxpana, Distrito Federal. Contaba
con 15 pequenias viviendas de entre 12 y 18 m2.
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a un edificio de departamentos en propiedad. Relata como, dadas las minimas
condiciones del espacio recurrian a un sinfin de estrategias con el propésito de
optimizar el poco espacio disponible. De todos modos, como lo sefiala la autora, la
convivencia familiar resultaba conflictiva.

"Si, el cuartito era para todo, aunque habia tapanco, pero no deja de ser el
mismo cuartito. Habia un espacio para un silloncito y todo, pero no dejaba
de ser un cuartito. No puedes decir, pues esa es la sala, porque la sala
estaba en un pedazo del cuartito,..." (Sra. Patricia).

El cuarto redondo en las vecindades y en otros tipos de habitat, ha primado
como forma de hébitat entre la poblacion que se asienta en las periferias de las
ciudades, formando lo que cominmente se conoce como asentamientos urbanos
no controlados espontaneos o informales. Por lo general, las familias que llegan o
han llegado a ocupar esta areas, inician la construccion de un cuarto redondo
mediante lo que se conocia como autoconstruccion (hoy dia autoproduccion).

Del cuarto redondo a los programas institucionales de vivienda progresiva

Fue en enero de 2002, cuando se aprobo el Programa de Fomento a la Vivienda
Econdmica, o Unidad Basica de Vivienda, (UBV) el cual tiene como objetivo
principal incentivar la construccion de viviendas con valor de hasta 117.0631
veces el salario minimo mensual en el Distrito Federal (VSMMDF), con apoyo de
esquemas especificos de las Autoridades Federales, Estatales y Municipales,
desarrolladores de vivienda y el propio “INFONAVIT”,

La vivienda econOmica, esta dirigida a trabajadores que tienen un ingreso entre 1
y 3.9 salarios minimos y son financiadas por el Programa Especial de Subsidios y
Créditos a la vivienda, PROSAVI, la Sociedad Hipotecaria Federal, y el
INFONAVIT. Se compone de una habitacion de usos mdltiples para preparar
alimentos, una recaAmara y un bafio completo. La superficie aproximada que puede
llegar a ocupar es de 31.00 m2, sobre un lote minimo de un tamafio aproximado
de 90.00 m?, y disponer de los servicios de electricidad, agua y drenaje. La
peculiaridad de este prototipo de vivienda es que debe brindar la posibilidad de
crecer progresivamente. (Maycotte, 2005).
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Figura 1. Proceso de crecimiento de la vivienda tipo econémico.

Fuente: (Maycotte, E 2005)

Tal y como se observa en la figura 1 al igual que la vivienda que describe Bazant,
en su etapa inicial -la UBV- puede proporcionar alojamiento a cuatro miembros de
una familia; en la medida en que las familias disponen de recursos econémicos, le
construyen una habitacién adicional para, finalmente construir " la vivienda
objetivo" con dos habitaciones adicionales.

La reflexidn es inevitable y las preguntas surgen, pues este prototipo de vivienda,
en su etapa inicial ¢en qué difiere del cuarto redondo que proporciond alojamiento
a los sectores de bajos recursos econdmicos desde hace muchas décadas?
¢Estamos regresando legitimamente a la produccion de un tipo de vivienda tan
estigmatizada desde mediados del siglo pasado, que fue una opcién de
alojamiento para muchos de los pobladores de los primeros asentamientos
irregulares, zonas de invasion o de paracaidismo, al interior de la zona
metropolitana de la ciudad de México y de otras muchas ciudades del resto del
pais, hoy -muchas de ellas- convertidas en colonias populares y municipios
consolidados, como lo es el caso de Cd. Netzahualcéyotl en la zona oriente del
valle de México, y los ejemplos mencionados con anterioridad?.

Parece ser que es asi. Con la llegada del siglo XXI la politica habitacional del
estado mexicano concibié algunos programas habitacionales cuyo eje central es
la autoconstruccion de la vivienda por las propias familias beneficiadas con un
subsidio (crédito).
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En este sentido, el Programa de Ahorro y Subsidio para Vivienda Progresiva
(Prosavi)55, fue constituido como un programa complementario que, mediante
subsidios proporciona a las familias beneficiadas con un crédito para la
adquisicion y/o mejoramiento de la vivienda. Asimismo, los esquemas de
financiamiento y subsidio federal para vivienda “Esta es tu casa”, dirigido a la
poblacién en situacion de pobreza, cuya vivienda sea calificada como precaria en
dos dimensiones: a) calidad de espacios y b) servicios basicos. El programa
destina recursos (subsidios) para autoconstruir o autoproducir una vivienda en
zonas urbanas siempre y cuando cuenten con servicios de luz, agua y drenaje, y
en zonas rurales con sistemas de disposicion de residuos solidos asequibles en el
sitio y con servicios de luz y agua.*®

A través del programa “Esta es tu casa” se apoyé a mas de 165 mil familias que
encontraron una solucion habitacional. De éstas, el 62%, obtuvieron un subsidio
para la adquisicion de vivienda; el 7% para un pie de casa; 30% lo destind a la
ampliacion o rehabilitacion de su vivienda; y cerca del 2% para la compra de lotes
con servicios. (Cidoc, 2011).

En un estudio a nivel nacional llevado a cabo durante el 2001, se observo que el
83.1% de los solicitantes del subsidié el nUmero de cuartos de las casas que
habitaban tenia como maximo dos; las casas con un solo cuarto representaban el
52.6 %. Respecto al nivel de ingreso, el 97.4% de los solicitantes manifestd
percibir 2.5 salarios minimos.>’

Por su parte, el INEGI, segun cifras del Censo General de Poblacion y Vivienda
2000 y los Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005, menciona que en el pais
existen 6.3 millones de viviendas de uno o dos cuartos y 2.7 millones de viviendas
sobreocupadas, entendidas éstas ultimas, como las que tienen un cuarto y tres
ocupantes o mas y las que tienen dos cuartos y cinco ocupantes o méas.>®

Estas cifras reflejan aun la presencia de una importante cantidad de viviendas
conformadas por un solo cuarto, que albergan un numero significativo de
ocupantes que seguramente viven en condiciones de hacinamiento y cuyo nivel de
ingreso y la inestabilidad laboral los excluye de los programas institucionales de

5 E| Programa forma parte del “Programa Nacional de Desarrollo Social, 2001-20006, superacion
de la pobreza: una tarea contigo”, tiene por objetivo desarrollar oportunidades de acceso a una
vivienda propia con servicios bésicos, a través de la aplicacion de un subsidio federal con la
participacion corresponsable de los sectores publico, privado y social

°® Conavi con informacion del programa “Esta es tu casa”
> Programa de Ahorro y Subsidio para la vivienda progresiva, www.sededol.gob.mx

*® Inegi. Poblacion y vivienda en México. Situacién y tendencias. 4to. Foro Nacional de Vivienda
Econdmica. Tabasco, 2008. www.inegi.gob.mx (consultado 1°. Febrero 2013)
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vivienda mencionados con anterioridad.>® El mismo INEGI, reporta que en
promedio cada familia mexicana tiene 4.3 integrantes. Este numero es diferente
segun se trate de una familia nuclear (compuesta por 3.9 integrantes), o extensa
(compuesta, por 5.4 integrantes), debido a la presencia de parientes y/o
personas que no mantienen una relacion de parentesco con el o la jefe de familia
pero que comparten la misma vivienda.

Por lo que el Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda, que establece 31™?
como superficie minima que debe tener una vivienda, dificilmente puede dar
cabida a una familia de cuatro miembros., mucho menos a familias conformadas
por un nimero mayor de integrantes. Lo que equivale a pensar que, en promedio,
la vivienda debe tener una superficie minima 70.20 ™ (Fernandez y Arredondo;
2010). Datos que se convalidan con algunas normas internacionales que indican
quezrégra gue una vivienda sea confortable el tamafio debe de tener un minimo de
74M%

Conclusiones

La inquietud por llevar a cabo un analisis de los cambios que ha sufrido la
vivienda, tomando como punto de partida el cuarto redondo, es consecuencia de
varios afios de investigacion en conjuntos habitacionales, particularmente en
algunos municipios la zona metropolitana de la ciudad México. De tal suerte, que
no nada mas ha sido la revision de investigaciones sobre el tema de la vivienda lo
que ha hecho posible darme cuenta de la disminucién del tamafio que la misma
ha sufrido en los Uultimos tiempos. Situacion que en parte se debe al
encarecimiento del suelo destinado como uso habitacional, pero también al
abandono de la rectoria del Estado como garante de una produccién de vivienda
de mejor calidad, sobretodo la que demandan los sectores de poblacion de bajos
recursos economicos.

Abordar el tema del cuarto redondo y hacer un parangdn con el crecimiento por
etapas de la vivienda formalmente producida por el Estado, hace dudar si la

* El nimero de trabajadores eventuales ha aumentado a un ritmo mas acelerado que los

permanentes (13.9% y 42% respectivamente), por lo que no podrian acceder a un crédito debido a
la incertidumbre de un ingreso seguro. La duracion media de un trabajador eventual es de 1.1
trimestre, de acuerdo a cifras del IMSS). Estado Actual de la Vivienda en México, 2011

60 Reynolds L and Robinson N, Full house? How overcrowded housing affects families

(Shelter, 2005), page 8.
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segunda esta resolviendo las necesidades habitacionales de la poblacién que se
ha visto beneficiada con una vivienda econémica, o progresiva, es decir con una
vivienda que crece por etapas, que, al igual que el cuarto redondo , el crecimiento
depende de la disponibilidad de recursos econémicos y de tiempo y, en el caso de
la vivienda institucional, de acuerdos que los residentes tienen que establecer al
menos con los vecinos mas proximos, ya que son viviendas que forman parte un
conjunto habitacional.

Es una realidad que el tamafio de la vivienda progresiva esta lejos de satisfacer
los requerimientos de espacio de sus ocupantes, Al respecto, debe tomarse en
cuenta la composicion de los hogares en la medida que afecta el uso del espacio
cotidiano que, en viviendas de tamafio minimo, poco contribuye a su bienestar y
desarrollo.

La politica actual de vivienda con programas que permite la construccion de
viviendas de 31 metros cuadrados dirigido a poblacion que percibe hasta tres
veces el salario minimo, y alienta la via de la autoproduccién debe considerar,
ademas, que autofinanciar una vivienda estd en relacion con la solvencia
econdémica de estas familias; por lo tanto, ampliar 0 mejorar su vivienda, para
estos sectores de poblacion se vuelve una tarea de largo alcance.
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Arg. Diana Medina Ramos *

La accion habitacional

Hoy en dia tenemos que hablar sobre lo que podria ser la accidén habitacional, una
politica de vivienda o una politica de la ciudad: como queremos la ciudad, desde
una perspectiva democratica, incluyente: una ciudad solidaria.

La accién habitacional debe entenderse como un proceso de produccion, un
conjunto de actores, actividades y logros, no sélo como producto.

Esta es, mas que un mecanismo de una politica que se propone afrontar el
problema que tienen los hogares en situacién de pobreza para superar los
impedimentos de cumplir con el derecho a la vivienda; esta intervencion debe
abordarse desde la perspectiva de los derechos humanos -econémicos, sociales,
culturales y ambientales-.

Desde este punto de vista, uno de los desafios de la accién habitacional es
construir satisfactores sinérgicos; es decir, aquellos que compensen una
necesidad dada y a su vez estimulen y contribuyan a la satisfaccion simultanea de
otras. Porque cuando hablamos de vivienda, no solo nos estamos refiriendo a la
dimension territorial, sino también a dimensiones politico-econémicas Yy
socioculturales, vinculadas con la calidad de vida de los habitantes.

Tenemos en claro que, para lograr una mayor integralidad de la accién
habitacional se requiere una profunda transformacién del sector vivienda y su
institucionalidad. Son necesarios cambios en la construccién teérica con que se
aborda el problema habitacional: qué entendemos por vivienda y qué entendemos
por ciudad.

Es necesario descentralizar la politica habitacional y las politicas urbanas, para
pasar de una mirada asistencialista a politicas participativas, autogestionarias, y
definir los mecanismos de interrelacion entre los distintos actores que participan
en la accién habitacional, involucrando también en el proceso las dimensiones
sociales, culturales, territoriales y econémicas.

Para garantizar la calidad habitacional, las politicas de accién deben ocuparse no
solo de los estandares de la vivienda, sino también del tipo de barrio que se
pretende generar, el tipo de tejido urbano y social que se pretende construir. Ello,
mediante politicas que tiendan a promover condiciones de acceso a los bienes y

®1 Instituto Veracruzano de vivienda
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servicios del habitat mucho méas equitativas e integradoras, que avancen en el
reconocimiento del derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad.

De aqui, podemos partir a través de dos temas principales: la calidad y la
planificacion.

En relacion con la calidad, que constituye un aspecto central, ella no se refiere
solo a la vivienda, sino también a los servicios y el equipamiento urbano. Aunque
es la vivienda, la que debe pensarse de una manera mas flexible incorporando la
capacidad de crecimiento; desarrollar viviendas pensadas en el mejoramiento
progresivo, asi como también apoyar la autoconstruccion.

Este tema de la calidad esta estrechamente unido la participacion. La experiencia
nos sefala su importancia, ya en los lugares donde los residentes han intervenido
en el disefio de sus poblaciones o de sus espacios publicos, hay un mayor sentido
de pertenencia que alli donde las personas han sido trasladadas a un desarrollo
ya definido.

En cuanto al tema de planeacién y sus instrumentos, sin tanta complejidad ni
elaboracion, deben inclinarse hacia una regulacién participativa; donde se
reglamenten los usos y compatibilidades del suelo de acuerdo a la vocacion de la
ciudad y sus barrios.

A este punto, resulta clave recuperar la politica de vivienda con un caracter
integral, a través de tres diferentes ejes:

El mantenimiento de una produccién sostenida (cantidad),
El mejoramiento de su calidad (definicion de estandares minimos), y

La integralidad (politicas que consideren no solo la construccién de viviendas, sino
la construccioén de ciudad).

Esta ultima con el objeto de no fragmentar la estructura de las ciudades, crear un
agradable paisaje urbano, desarrollando un sentido de barrio y de vecindad.
Aunado a ello, fomentar el rescate de la ciudad a través de programas de
recuperacion de barrios por modalidad participativa, mediante procesos de
mejoramiento de viviendas y suburbios deteriorados.

La politica publica habitacional debe resolver también el tema del barrio y el de la
convivencia. Lo que hoy existe es una gran contradiccion: tenemos politicas de
vivienda sin barrio y sin ciudad. La vivienda debe ser parte de un espacio
construido, habitable, vivible, evitar una politica de individualismo y disefar el
espacio en su conjunto tal como lo queremos: un espacio para convivir, y no solo
viviendas.

Nuestra apuesta es la habilitaciébn social como via para lograr una comunidad
sustentable. Esto es, el trabajo que se puede hacer con una comunidad, desde la
misma comunidad, para que llegue a ser sustentable.
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Una comunidad sustentable significa una comunidad integrada en las redes
institucionales, de manera que pueda ir satisfaciendo sus necesidades.

Significa también una comunidad con una identidad clara y definida, que le permita
autocomprenderse como un grupo con ciertas normas, cultura, historias y
costumbres comunes. La identidad es un segundo componente clave en la
sustentabilidad de una comunidad, porque significa la posibilidad de establecer
redes efectivas en la misma comunidad, protectoras, fuertes, eficientes.

Una comunidad sustentable tiene que ser capaz de autogestion, es decir, de
identificar sus necesidades, darse cuenta de cudles pueden ser sus posibles
soluciones, definir ciertos objetivos y avanzar a esas soluciones. Es todo un
proceso conjunto que se da en la confeccion de un proyecto.

Los componentes estratégicos para alcanzar ciudades sustentables son:

1. La habitabilidad, plantea que las ciudades deben proveer una aceptable calidad
de vida para todos sus habitantes a través de asegurar el acceso de los sectores
mas pobres a estandares basicos dignos y saludables.

2. La competitividad postula la necesidad de un sistema viable del crecimiento del
empleo, los ingresos y la inversion.

3. Mejoras en la habitabilidad y la competitividad, a través de un buen gobierno y
administracion, lo que supone inclusion y representacion de todos los sectores
sociales.

4. La confiabilidad financiera de las ciudades a fin de generar un escenario seguro

para inversores privados.

Por dltimo, una comunidad sustentable es también una comunidad capaz de
organizarse, pero una organizacion legitimada ante la comunidad, con dirigentes
validados democraticamente, con reuniones periddicas, ciertas metas, ciertos
fines, ciertas tareas que se vayan cumpliendo en el tiempo, y fiscalizacién de los
dirigentes por la misma comunidad; para mantener la sustentabilidad, no solo por
un tiempo, sino en el largo plazo, con una esencial integraciéon de la ciudad y sus
barrios.

Nuestro objetivo: Desarrollar no una habilitacién social para la vivienda, sino
justamente una vivienda con habilitacion social.

Lo anterior a través de tres ejes generales: habilitacion social, participacion e
integracion.
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La habilitacion social funge como una poderosa herramienta, un instrumento que
también sirve para potenciar a una determinada comunidad, cubriendo aspectos
que van mas alla de la vivienda, como educacion, derechos y deberes, salud,
aspectos juridicos y econdmicos, integracion a las redes sociales y comunitarias.
Todo ello, en seguimiento al proceso de fortalecimiento de una comunidad en su
desarrollo.

La integracion, es el fundamento o foco hacia el cual se tienen que orientar las
politicas de vivienda. Porque, finalmente, las acciones en torno a la vivienda no
tendran ningun sentido y seran solo una solucion a corto plazo si no logramos una
mayor integracion de sus destinatarios como parte de un todo.

La vivienda debe ser sinbnimo de familia, el barrio debe ser sindbnimo de
comunidad y la ciudad tiene que ser sinénimo de integracion.

Hoy dia no estamos logrando esa integracion: los barrios periféricos siguen siendo
mas periféricos aun cada dia; siguen siendo nichos de pobreza, mas nichos de
pobreza cada dia; y los que no se encuentran en esas condiciones también se
escapan a otras periferias, para alejarse del resto de la ciudad.

Podemos establecer hasta el momento que:

Las soluciones habitacionales no han respondido a las necesidades de las
familias.

No se ha construido ciudad a partir de una politica habitacional social.

La accion habitacional ha respondido a los grandes problemas de vivienda, pero
sin otorgar calidad de vida a las familias mas pobres y marginadas.

Uno de los desafios resulta, incorporar la dimension de barrio y de lo urbano en un
enfoque mas amplio dentro de la nueva politica de la acciéon habitacional,
fortaleciendo la vida de comunidad. Otro asi, resulta el generar una politica de
asentamientos urbanos integrales que intervenga no solo en la vivienda, sino
también en la implementacion del resto de los servicios.

A la presentada idea “del derecho a la vivienda”, que busca superar el enfoque
dominante de ésta como mercancia, se suma el concepto de “derecho a la ciudad”
que plantea la inclusion de parametros de calidad de vida mas alla de la
perspectiva tradicional -acotada basicamente a personas Yy vivienda-
extendiéndolos a la ciudad y su entorno. Ademas, se considera indispensable, por
un lado, la profundizacién de procesos de jerarquizacion y fortalecimiento de la
accion publica a escala local, y por el otro, la creacion de condiciones propensas a
una mayor participacion de los ciudadanos y de las organizaciones sociales en el
disefio y ejecucion de proyectos habitacionales.

La ciudad es el legado por excelencia de la civilizacibn humana, es escena y
escenario del desarrollo y evolucion del hombre. La ciudad supone la reduccion de
espacio, la acumulacién de personas, realidades y ficciones; la sumatoria de
problemas y la necesidad de implementacion de codigos y politicas que regulen el
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transito y actuaciéon de la vida que acaece en ellas. Empero, es en la ciudad y en
la virtud de su proximidad, que se concentran las formas mas efectivas de
comunicacién y evolucién cultural. Es en la posibilidad de transmitir las ideas y
construir relaciones en un espacio, que se hace posible el fortalecimiento y
educacion de la sociedad.

Son las acciones habitacionales y urbanas piezas claves en la configuracion de la
ciudad, que contribuyen al mejoramiento de los estandares de vida de millones de
personas.
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Orrantia Ojeda Marcela Carolina %

Resumen

La organizacion vecinal en Ciudad Juarez nace a raiz de la preocupacion de la
poblacién juarense, como victima o espectador, ante los multiples ataques de la
delincuencia organizada a los fraccionamientos. Esta organizacion, que ademas
de un aumento en la convivencia vecinal, trajo consigo consecuencias
inesperadas en favor del disfrute y mantenimiento de parques y jardines que con
anterioridad presentaban condiciones de rezago fisico. El presente trabajo estudia
algunos casos donde han sido emprendidas acciones vecinales para la
conservacion de estos espacios urbanos y sus implicaciones favorables en la
relacion gobierno-sociedad.

Introduccién

El capital social y el espacio publico presentan una relacién estrecha que ha sido
estudiada desde diferentes perspectivas: los usos por género, edad, estrato
socioecondémico; la contribucion del espacio publico hacia la construccion de
confianza, identidad y otros atributos sociales (Fuentes, 2010; Segovia y Neira,
2005; Segovia y Jordan, 2005), sin embargo poco se escribe de la regeneracion y
conservacion de esos espacios en manos de la sociedad que los utiliza, pues esta
diligencia generalmente le compete a la administracién municipal.

Parte del espacio publico es el espacio verde, segun Grau es bien sabido el
impacto de estos espacios respecto al clima, la disponibilidad del agua, la
vegetacion existente, su distribucion en el territorio, su &rea de influencia,
(Ballester y Morata, 2001), por ello es importante retomar las acciones de los
usuarios que sustenten el aumento de estos espacios y que esa inversion —
generalmente publica- sea factible en el largo plazo.

El espacio publico en Ciudad Juérez es percibido como peligroso y por lo tanto
genera poco uso, ademds es de suma importancia considerar que la
fragmentacion social incide en la perdida de cohesién social por la desaparicion de
la vida vecinal, de tal manera que es urgente la integracion fisica y funcional de las
centralidades y de la reorganizacion de la red visible de espacios publicos que
permitan el uso y consolidacion de los mismos, dentro de ello esta la mejora de los
parques de colonia como nucleos de vida comunitaria (Fuentes, 2011)

62 Universidad Auténoma de Ciudad Juéarez.
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Para entender la importancia de estudiar los parques dentro de las colonias o
fraccionamientos de Ciudad Juarez, es importante describir el escenario general
de esta localidad.

Ciudad Juarez presenta un rompimiento con aspectos relativos a la dotacion y
distribucion de areas verdes en el territorio en nuestra ciudad, pues existe una
mayor cobertura en las zonas donde residen grupos con mayores recursos
econdémicos, y sus habitantes los perciben sin utilidad publica; mientras que en la
zona poniente de la ciudad, donde se aloja mas del 43% de la poblacion total, son
casi inexistentes, y para los habitantes de esta zona son de suma importancia
para el desarrollo de sus hijos (Romo, 2008). Ver ilustraciones 1y 2

La carencia de estos espacios en la zona poniente radica principalmente en la
falta de planeacion de esa area, pues los asentamientos se establecieron de forma
ilegal, con el paso del tiempo esta situacion ha cambiado pero la dotacion de
espacios verdes, no. Asi que en términos de Romo (2008) se desvanece la justicia
social —relacionada con la equidad y la dignidad humana- de esta zona al no
acceder a estos espacios.

llustracion 1. Localizacién de parques en Ciudad Juarez, Chih.

Localizacion de Parques en Ciudad Juarez, Chihuahua (2009)
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Fuente: (Fuentes, 2011b)
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llustracién 2. Zona Metropolitana de Juarez: Grado de marginacion por AGEB
urbana, 2010
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Fuente: (CONAPO, 2010)

Ahora, no solo es la escasez la que caracteriza el espacio verde en la ciudad,
pues también son las condiciones fisicas las que generan esa falta de uso y de
justicia social que menciona Romo (2008).

Los casos de estudio pertenecen a la zona en donde estos espacios estan
presentando transformaciones a partir de la organizacion de los vecinos para el
cierre de calles, pues el proposito de esta investigacion es interpretar los arreglos
entre los vecinos para llevar a cabo actividades en beneficio de una conservacién
de estos pequefios pulmones de la ciudad. Es aqui donde el capital social se
materializa en beneficio de una comunidad.

El capital social desde la perspectiva de Elinor Ostrom, es el atributo de las
personas y sus relaciones que permiten resolver problemas de accion colectiva.
Este atributo se expresa en los arreglos de las instituciones que se forman entre
las personas, como el comité de vecinos. Sin embargo no es necesaria una
formalidad en el establecimiento de esta institucion para que ella funcione
adecuada y factiblemente.

Para lo anterior se hizo desde un acercamiento a tres casos de estudio, por medio
de entrevistas y de observacion, teniendo como parametro teérico la aportacion de
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Elinor Ostrom referente a los arreglos institucionales de una comunidad
autogestiva. Esta metodologia se empled para responder a lo siguiente:

El supuesto de investigacion: Las labores de regeneracion y conservacion de los
parques de colonia en Ciudad Juarez pueden estar a cargo de sus vecinos y
ampliar la cobertura de los servicios del departamento de parques y jardines de la
administracion municipal. Empleando el capital social existente en las relaciones
vecinales puede generar que esas actividades a cargo de la administraciéon
municipal se sostengan a través del tiempo porque las inversiones en el mobiliario
y arbolado en estos espacios seran vigilados por ellos mediante el sistema de
organizacién vecinal que ya presentan.

Pregunta central: ¢En qué grado el capital social entre vecinos contribuye a la
regeneracion y conservacion de los parques vecinales en Ciudad Juarez?

Objetivo general: Interpretar en qué medida el uso de capital social regenera y
conserva los pargues vecinales en Ciudad Juarez

Los espacios verdes tienen gran relevancia debido a los beneficios sobre la
poblacién y el ambiente, asi que generalmente el trabajo de conservacion por
parte de la administracibn municipal se dirige hacia los parques de mayor
extension territorial, esto es logico pues el impacto es mayor debido a su radio de
influencia. Por ello el preguntarse por la conservacion de los espacios verdes mas
pequefios, nos trae alusion a la responsabilidad de los usuarios directos, de ello
Romo (2008) sostiene, en base a los resultados de una encuesta, que
regularmente los usuarios eluden su responsabilidad y se la adjudican al gobierno.

Asi que la investigacién se dirigi6 a conocer los arreglos institucionales®® de
colonias o fraccionamientos que actualmente estén organizados para esta labor.
Para la presente ponencia, se tomaron tres fraccionamientos que para resolver
una “emergencia de seguridad”, gestionaron el permiso de cierre de calles por
medio de rejas y con ello han implementado mejoras en su espacio publico
inmediato.

|. Espacios verdes y su relevancia

Los espacios verdes (parques, jardines, andadores y plazas) toman importancia a
partir de la revolucion industrial debido a sus externalidades negativas en lo social
y en lo ambiental. A partir de la publicacion de la Carta de Atenas en 1843, misma
qgue les otorga el papel decisivo en el contexto urbano, reciben el caracter de
elementos integrantes del equipamiento urbano y actualmente son indispensables
por sus funciones y efectos benéficos y variados (Ballester y Morata, 2001) pues

63 . . .
Concepto referido por Elinor Ostrom como aquellas reglas que usa una comunidad, sean estas
reconocidas legalmente o no, siempre y cuando se encuentren en practica.

109
Congreso Nacional de Vivienda 2013



se facilita la convivencia social, el contacto con la naturaleza, la realizacion de
actividades deportivas y ludicas y el fomento de capital social.

Actualmente y como ha sido manifestado por diversos académicos (Romo, 2008;
Flores y Gonzalez, 2010), alrededor del mundo las areas verdes evidencian
problemas comunes (déficit de superficie, inseguridad y exclusion social) dejando
a las ciudades que las poseen, en dificultades. Esta situacion de las areas verdes
en el medio urbano ha despertado el interés en el contexto de la planificacion
urbana y para facilitar esta cuestibn estos espacios presentan una clasificacion
dentro del sistema de areas verdes: respecto a su tamafio y equipamiento que
contienen, resultando de ello, diferentes percepciones, goces y costos del
mantenimiento (Ballester y Morata, 2001).

Al hablar ahora a nivel local, cabe describir que la estructura espacial de Ciudad
Juérez ha cambiado por el rapido crecimiento de la mancha urbana, generando
asi un desplazamiento de la poblacion y una descentralizacion del comercio y
servicios hacia su extremo sur (Fuentes, 2009), y a pesar de ello, solo se cuenta
con cuatro parques urbanos: Parque el Chamizal, Parque Borunda, Parque
Central Oriente y Parque Central Poniente, mismos que presentan un acceso
dificil, debido al costo y tiempo de transportacion de ciudadanos que residen lejos
de las zonas donde estos se encuentran.

En este crecimiento se presenta una segregacion muy marcada de la poblacién de
tipo centro-periferia: donde la poblacion con mayores recursos esta localizada en
el norte-centro de la ciudad, mientras que los de bajos recursos lo estan en el
perimetro de esta, particularmente en el area poniente (norte y sur) (Garcia, 2011).
Cuestion gue se representa en la ilustracién 2 antes enunciada.

Il. La valoracion y necesidad de las areas verdes en Ciudad Juérez

Romo (2008) investiga y sostiene que “el 32.3% del total de areas verdes son
menores a 1,000 metros cuadrados, 0 sea espacios muy pequefios, mismas que
representan el 3.49% de la superficie total de areas verdes en la ciudad. La
siguiente escala pertenece a los espacios de entre 1,001 y 2,500 metros
cuadrados que representan el 13.17%, cuestidbn que genera tropiezos en su
mantenimiento y atencion ya que en su mayoria son superficies muy pequefas,
distribuidas principalmente en la parte oriente de la ciudad y el personal destinado
a su mantenimiento y cuidado por parte de gobierno municipal es muy poco, de tal
manera que la atencién no es homogénea”.

Ademas identifica que hay espacios denominados como areas verdes que son
practicamente baldios, o espacios aridos con algunos juegos infantiles y bancas,
en contraste con aquellas areas verdes en buenas condiciones (ver imagenes 1-
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3). Este concepto de “buenas condiciones” apunta hacia la cantidad y calidad del
mobiliario y arbolado que estos espacios verdes contengan.

Imagen 2. “area verde en condiciones regulares”. Fuente: tomada de Romo, M. (2008:16).
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Imagen 3. “area verde en malas condiciones”. Fuente: tomada de Romo, M. (2008:16).

Para conocer la opinion sobre las areas verdes y las necesidades sobre estas,
aplico una encuesta a los jefes de hogar, diferenciando las respuestas segun nivel
de rezago social. El sector de menor rezago opina que las areas verdes tienen
buena calidad, opinion contraria a la poblacién con mayor rezago. Respecto a las
necesidades, se presenta la siguiente tabla

necesidades % que lo requiere % por nivel de rezago
bajo medio alto

arboles 55.9 58.5 54.5 54.5
juegos infantiles 46.7 45.2 40.9 52.8
bancas 18.9 39.6 19.0 43.4
canchas deportivas 23.6 26.4 23.8 50.9
cerrado por la noche 20.9 28.3 11.9 41.5
malla ciclénica 31.8 18.9 13.6 40.7

Tabla 1. “Necesidades de equipamiento de parques en la colonia segun
jefes de hogar en Ciudad Juarez, Chihuahua”. Fuente: tomada de Romo, M. (2008:16).

La tabla nos muestra que las necesidades de los jefes de hogar de alto nivel de
rezago se refieren mayormente a satisfacer a los nifios y la seguridad, mientras
gue el nivel bajo requiere equipamiento para el ocio personal, esto tal vez se
explique debido a que las personas con menor nivel de rezago, también es gente
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gue vive al nororiente de la ciudad, concordando con el perfil social de adultos
mayores en la zona. Ademas la mayoria de los encuestados manifiesta una buena
disposicion a pagar por el servicio de parques (Romo, 2008)

Es aqui en donde se alinean varias observaciones: 1) por una parte esta la fuerte
necesidad de los usuarios y posibles usuarios de tener &reas verdes cerca de las
viviendas para el goce y disfrute (Romo, 2008); 2) existe reflexion tedrica y
empirica sobre la importancia de parques y jardines en la ciudad; 3) existe una
omisioén generalizada de la responsabilidad de los usuarios de mantener y apoyar
las labores de la administracion municipal en pro de la conservacion de estos
espacios (Romo, 2008; IMIP, 2010)

En este sentido es donde falta la incorporacion de estudios en torno a la gestion y
hacer uso del recurso humano para la conservacion del espacio publico (calles,
plazas y parques), asi como de otros recursos (fisicos, economicos) Yy
procedimientos de otro tipo para formar instituciones y organizaciones apropiadas,
ademas de un disefio propio del nuevo urbanismo para fomentar el uso intensivo
de los mismos y asi mejorar las condiciones para reforzar otros temas de interés
social, como la salud publica y garantizar la sostenibilidad de las inversiones
publicas o privadas.

Es asi que parte de la investigacion se tornd en base a grupos de vecinos que
gestionaron para sus fraccionamientos el “cierre de calles” que debido a la
situacion de violencia encontraron en ello una percepcion de tranquilidad en su
entorno inmediato, trayendo consigo dos beneficios: mejoro la convivencia vecinal
y mejoraron las condiciones de los parques que quedaron dentro de ese cierre de
calles.

Por ello se incorporan las ideas aportadas por Elinor Ostrom, quien hizo un
analisis sobre la autogestion de sistemas de riego alrededor del mundo, tomando
buenas y malas practicas de este tipo de instituciones, con la finalidad de
entenderlas y asi proponer en base a ellas una teoria del gobierno de los
comunes, término que acufie a todo aquel recurso en manos de un colectivo. Para
esto, es importante el disefio y establecimiento de instituciones formales o
informales que bajo su tutela estén incorporada la gestion y mantenimiento de “el
comun”, lo cual en nuestro caso es el parque de colonia.

En términos de Ostrom, se puede sostener que la creacion de instituciones es un
proceso progresivo que debe implicar directamente a los usuarios y a los
suministradores (en este caso al ayuntamiento) a través de todo el proceso de
disefio. El término "disefio" hace énfasis en el aspecto artesanal que implica la
formacion cuidadosa de instituciones que conjuguen las especiales combinaciones
de variables presentes en cualquier sistema y que también se puedan adaptar a
los cambios de estas variables a través del tiempo. Dar participacion directa en
este proceso a los usuarios y proveedores contribuye a mantener las instituciones
adecuadas al ambiente fisico, economico y cultural particular de cada colonia
(Ostrom, 1992).

113
Congreso Nacional de Vivienda 2013



En la investigacion se rescata el hecho que las necesidades del mantenimiento
general y vigilancia de los parques colindantes con su vivienda esta siendo
solventadas de una forma autogestiva. El siguiente mapa presenta la localizacion
de tres casos de estudio que se organizaron para gestionar ante el gobierno
municipal el cierre de calles y con ello han mejorado las condiciones del parque
que quedo dentro de este cierre, ademas de la mejoria en las relaciones
vecinales.

Fuente: elaboracién propia con referencia espacial de
Google Earth 2013y el indice de Marginacion 2010

Los casos son: Fraccionamiento Pradera Dorada, Fraccionamiento Villa alegre y
Fraccionamiento San Angel 1. Los tres casos presentan un indice de marginacion
bajo y muy bajo de la clasificacion que otorga la CONAPO 2010, esto con el fin
homogenizar la variable control de este y otros casos de estudio de la
investigacién (mismos gue no se incluyen en esta ponencia)

En busca de responder las preguntas de investigacién, se tuvo acercamiento a
estos fraccionamientos, se incorporé en sus juntas, entrevistas a los miembros del
comité vecinal que crearon, y diario de campo con el fin de analizar los arreglos
institucionales que practican y la forma en que resuelven los conflictos que se
pueden generar de la administracién de su espacio.

De los casos antes mencionados ha resultado que confirman un trabajo en equipo
gue ellos mismos no imaginaban tener, la antigliedad de los fraccionamientos data
de mas de 15 anos y hasta hace un par de afos que “tuvieron que organizarse”
esta resultando en algo benéfico para las familias. Existen situaciones a las que se
estan enfrentando, tal como:
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e EI cobro comercial (precio que dispara el costo mensual del cierre) de la
energia eléctrica de la caseta que se les solicito como requisito para ese
permiso, para ello se estan involucrando con la “red de vecinos de Juarez®"
con la finalidad de presentar sus inconformidades de manera conjunta a
nivel ciudad;

e La venta o renta de las casas que se encuentran dentro de estos
fraccionamientos presentan una idea de plusvalor, tal como si fuera una
casa de fraccionamiento cerrado de origen;

e El afo pasado iniciaron con la cancelacion de permisos del cierre de calles,
con ello, los vecinos temen perder lo que han ganado en resolucion de
conflictos entre vecinos y el ambiente para sus hijos o nietos

Es importante ahora considerar que la institucionalizacién forzada por parte de la
autoridad municipal no es un proceso sostenible, pues solo cumplen con el
requisito, sin embargo en el interior de su organizacion llevan una mecanica
diferente, es asi que el trabajo voluntario de los vecinos hace que el sistema y la
gestion con la autoridad rinda frutos.

Conclusiones

Con base en los objetivos planteados, la metodologia seguida y los resultados
obtenidos, se obtienen las siguientes conclusiones: el cierre de calles esta
coadyuvando a la recuperaciéon de espacios verdes que presentaban malas
condiciones 0 eran un punto de acontecimientos delictivos. Estos espacios
recreativos que generan un espacio para el esparcimiento saludable y la
convivencia familiar y vecinal, retoman fuerza dentro de este proceso de auto
gestion vecinal.

Ademas es importante resaltar que el andlisis que hizo Elinor Ostrom sobre
instituciones autogestivas tiene aplicacion en el contexto local. Los agentes
externos como la administracién municipal pueden tener éxito en implementar una
intervencidn comunitaria siempre y cuando respeten los arreglos institucionales
que la comunidad practique para poder mejorar las expectativas de una
intervencidn sostenible en el tiempo.

Es asi que el concepto de capital social entendido como el atributo de las
personas y sus relaciones para resolver conflictos de accion colectiva, se esta
fortaleciendo en al menos estos casos de estudio.

64 Programa administrado por el Plan Estratégico de Juarez AC
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Se retoma de Ostrom, el considerar que “...si se permite a los participantes crear
sus propias reglas y se les estimula a aprender de la forma en que otros han
superado los problemas del disefio institucional, se puede esperar que motivados
encuentren soluciones a sus propios problemas y se puede aumentar la
proporcion de buenas practicas si los gobiernos invierten en instalaciones
institucionales que amplien las capacidades de los que intervienen para aprender
nuevas formas de gobernar y administrar sus sistemas, crear reglas y castigar el
comportamiento contrario. Para elevar la eficiencia en un sistema autoorganizado
es necesario que el agente externo tenga conocimiento de las instituciones ya
existentes antes de una asistencia técnica o de la intervencion de mejora fisica”
(Ostrom, 1992), cuestion que esta sucediendo en al menos estos tres casos. Por
ello se sostiene que de esta situacion de trance han emergido parametros que
apuntan hacia el fortalecimiento del capital social vecinal en Ciudad Juarez.
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Introduccion

La vivienda es uno de los elementos mas importantes para el desarrollo individual
y social de los individuos. El bienestar de una comunidad depende de la
disponibilidad y calidad de los entornos habitacionales. Una gran parte de la
poblacion mundial y nacional vive en precarias condiciones habitacionales lo cual
tiene profundos efectos negativos en la saludfisica y mental de los individuos y en
su desatrrollo.

El estudio de las condiciones habitacionales de casos particulares, son esenciales
para comprender la problematica en sus variadas dimensiones y con ello un paso
en las soluciones. El presente trabajo es un analisis comparativo de la vivienda de
5 localidades de Yucatan a fin de distinguir las condiciones de produccion y de
habitabilidad.

Este articulo es uno de los resultados de un proyecto mas amplio titulado

“Monitoreo de metales y dafio en la salud infantil de Yucatan”, en el que se
seleccionaron nifios de escuelas publicas, que salvo algunas excepciones
pertenecen a familias pobres. El estudio se llevdo a cabo en Campestre
Flamboyanes, Chelem y Chicxulub del municipio de Progreso; Mérida y Ticul,
capitales de municipios homodlogos. Cada una de estas localidades tiene
particularidades en cuanto a composicion demogréfica, historia y actividades
econdémicas que se reflejan en las condiciones habitacionales.

Entre los resultados mas significativos encontramos que las casas de Mérida
tienen mejores condiciones pero también adolecen de hacinamiento. El déficit de
espacios esta en todas las localidades. En Chelem y Progreso, la cuestion de

% |nstituto Politécnico Nacional — Unidad Mérida
% Universidad Auténoma de Yucatan

®7 Instituto Mexicano del Seguro Social
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espacios y materiales es menos precaria, pero tienen el inconveniente de ser muy
sucias. Las que tienen las perores condiciones en cuanto a numero de
habitaciones, materiales perecederos y poco confortables y servicios, son las de
Ticul. En esta localidad en las viviendas funcionan talleres de zapatos, produccion
de traspatio y otros negocios que complementan la economia familiar.

Asimismo, los datos indican que hay una relacidon entre la pobreza y la condicion
de la vivienda en términos de limpieza, estado general de la construccién y factor
de riesgo por la exposicion a sustancias nocivas como metales peligrosos (v.g.
cadmio, plomo, arsénico, mercurio, cobre y niquel). Encontramos una tendencia
gue muestra que a mayor pobreza mas suciedad, peor estado general de la
construccion y mayor riesgo.

Rezago habitacional y pobreza

Entre los indicadores para evaluar el desarrollo social de un territorio, la vivienda
es una constante (CONAPO, 2012) Tanto el déficit del parque habitacional como
las deficiencias que afectan las moradas hacen referencia a un rezago social.

La habitabilidad es fundamental para el bienestar fisico y mental de los individuos
y para elevar la calidad de vida (Organizacién Mundial de la Salud, 2002). Las
malas condiciones de vivienda se relaciona con enfermedades fisicas y mentales
(Friedman, 2010, Waters 2001). El hacinamiento estd asociado a dolencias
infecciosas y pobre salud mental. La humedad y la falta de ventilacion, provocan
enfermedades respiratorias e infecciosas.

Sumado a lo anterior, las construcciones pobres aumentan los riesgos de
accidentes y la proliferacion de alimafias que transmiten alergias y otras
enfermedades (Waters 2001). Asimismo, los ambientes de pobreza en las
viviendas se vinculan a bajos rendimientos educativos y a criminalidad (Friedman
2010).

La nocidn de vivienda adecuada que retomamos se encuentra en el reglamento de
construcciones del D.F. y de algunos otros estados de la republica. En este
documento se establece como vivienda en buenas condiciones la que cumple los
requisitos constructivos que garanticen a) la seguridad estructural de la vivienda,
el alejamiento de fauna nociva, la ventilacion e iluminacion y la proteccién de la
lluvia y humedades; b) las dimensiones minimas para acomodar algunos muebles
de uso contemporaneo (camas, mesas, estufas, etcétera), y c) las instalaciones
necesarias para una tecnologia doméstica inventada en el siglo XIX: el suministro
de agua potable entubada, el drenaje sanitario a base de agua corriente y el
suministro de energia eléctrica. (tomado de Connolly, 2006; 86) A lo cual Connolly
(2006:89) le suma un inciso mas: d) proporcionar un ambiente adecuado a las
condiciones climaticas y culturales vigentes.

El consumo nos remite al tema de pobreza. El problema de la vivienda es
equiparable al del consumo de bienes y servicios en general. Hay amplios
sectores marginados del consumo, es decir que no pueden adquirir una amplia
gama de productos consumidos cotidianamente por otras personas de la misma

118
Congreso Nacional de Vivienda 2013



comunidad. El capitalismo global y sus organizaciones politicas, econdmicas,
sociales, espaciales y culturales aseguran irregulares oportunidades para
diferentes grupos sociales y claramente el consumo es el elemento clave en la
estructuracion de la desigualdad en la vida cotidiana (Jayne, 2006).

Los pobres son aquella poblacion privada de satisfactores materiales (Arteaga,
2003). Las causas de las carencias en las que vive actualmente una gran cantidad
de poblacion, apuntan a las condiciones de insercion laboral: inestabilidad,
reduccion de horas de trabajo, informalidad y bajos salarios (Ziccardi, 2008;
Wacquant, 2006; Chossudovsky, 2002).

La poblacién con bajos niveles de ingreso destina la mayor parte de sus salarios a
su alimentacién y transporte (para trabajar o estudiar). Fuera de un techo que de
cobijo, los gastos en la vivienda para los sectores de bajos ingresos es lo menos
apremiante.

La poblaciéon pobre no tiene acceso a créditos para vivienda, construye con
suspropios medios. La autoconstruccion les toma varias décadas para llegar a
tener mas de dos habitaciones (Ortiz, 2007), en tanto se termina viven en
condiciones de hacinamiento, con materiales de ldmina o de desecho, sin luz, sin
agua ni drenaje. Esta modalidad de auto-produccion se lleva a cabo en pequefias
comunidades, en ciudades medias y en grandes aglomeraciones (Bazant, 2003 y
Ortiz, 2007).

Vivienda en México y en Yucatan

Ante el déficit de vivienda que habia en México producto del acelerado crecimiento
poblacional, de la segunda mitad del siglo pasado, se inici6 en 1970 una politica
de incremento del parque habitacional. Si bien hay algunos antecedentes aislados,
en las entidades de la Republica anteriores, fue hasta ese entonces cuando la
construccion de fraccionamientos se generalizaron. Se crearon fondos nacionales
a través del Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) vy el Instituto
del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) en los
gobiernos de Luis Echeverria (1970- 1976) y Lopez Portillo (1976-1982).

En los afios ochenta se impulsé la vivienda en serie construida por los sectores
publico y privado, en las modalidades de vivienda de interés social y de vivienda
media, tanto a través de los institutos de vivienda como del otorgamiento de
créditos de interés social. Posteriormente, en 1991, como resultado de la
modificacién de la ley de los organismos oficiales de vivienda, INFONAVIT y
FOVISSSTE (Fondo de Vivienda del ISSSTE), éstos ya no tienen que
subcontratar, sino la construccion y dotacion de viviendas pueden ser otorgadas a
los promotores privados, los cuales se regiran por la fuerza del mercado, contando
con gran apoyo crediticio (Echeverria, 1995).

Los beneficiarios de esta politica de vivienda y de los créditos hipotecarios de
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instituciones financieras fueron y aun son las familias de ingresos medios,
empleados permanentes y en la economia formal, que reciben mas de 3 salarios
minimos (Bolio, 2007). Este sector de ingresos adquiere su vivienda para vivir pero
también, cuando tienen ahorros, compran casas a manera de inversion a largo
plazo. Existe una sobreoferta para este sector.”” Una gran parte de la poblacion
que tiene déficit no sélo de una casa completa, sino que tiene casas que requieren
de mejoras para hacerlas habitables queda excluida de apoyos. Con ingresos
menores a dos salarios minimos, la mayor parte de la poblacién (Bolio, 2007), no
tiene acceso a créditos de las instituciones publicas ni bancarios. Los
derechohabientes del IMSS que tienen derecho a INFONAVIT se concentran en
Mérida (54.4% del total de la poblacién) y en la zona metropolitana, Progreso tiene
33.3 % de su poblacién asegurada, en cambio Ticul Unicamente 13.7%. Los
derechohabientes del ISSSTE que pueden acceder a créditos de vivienda son, con
mucho, menos que los del IMSS. En Mérida 6.6%, en Progreso 4.9% y en Ticul
10.4 son derechohabientes del ISSSTE.

De acuerdo a INEGI, en Yucatdn de 1970 a 2010 se erigieron un total de
504,718viviendas. De 1973 a 2010, en la entidad, se otorgaron 173,073
financiamientos para vivienda completa nueva’, 29,002 acciones de
autoconstruccion, pie de casa y lotes con servicios, 15,645 para vivienda inicial
con disponibilidad de terreno y 134,627 acciones para ampliacion y rehabilitacion
(CONAVI, 2012). Suman un total de 217,720 créditos para vivienda nueva
(excluyendo las remodelaciones), que representan 43% del parque habitacional
construido en las 3 décadas. Las as acciones de autoconstruccion, pie de casay
lotes con servicios, para la poblacion de escasos recursos. Los demas
financiamientos pudieron haber sido para poblacion de ingresos altos, medios o
bajos. De acuerdo a la informacion anterior 57% de las unidades habitacionales no
contaron con ningun tipo de crédito, lo que representa 287,689 viviendas en
Yucatan. Calculamos que 50% de las viviendas, por lo menos, fueron construidas
por familias pobres sin apoyo gubernamental.

En las pequefias comunidades la participacién publica en el parque habitacional
se debe a particulares programas de apoyo. Uno de ellos fue con recursos del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), cuando Yucatan fue declarado zona de
desastre por la destruccién de viviendas, infraestructura productiva, animales y
cosechas a causa del paso del huracan Isidoro en septiembre de 2002, el
gobierno federal otorgd 1,500 millones de pesos y el estatal 531 millones

0 Un dato importante que nos ilustra el hecho de que hay una sobreoferta de vivienda para los sectores de
ingresos medios y que estos adquieren su vivienda para invertir y no para vivirlas es el nimero casas
habitacion desocupadas. El 20% de las viviendas particulares en la Entidad estan desocupadas, de las cuales
44% se localizan en Mérida, le sigue Progreso con 8% de sus viviendas particulares desocupadas (INEGI,
2010)

! Se incluyen viviendas completas nuevas y cofinanciamientos para vivienda nueva. Se excluye
financiamiento para compra de vivienda usada.
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(Presidencia de la Republica, 2004), con lo cual se construyeron 83,500 viviendas
en Yucatan dispersas en 85 municipio (Farias, 2005). Viviendas que constan
Unicamente de un cuarto de 4 por 5 metros (20 metros cuadrados) y un bafio.
Asimismo desde que iniciaron los programas sociales de combate a la pobreza en
1988, se hacen pisos de cemento y bafios en zonas pobres y marginadas. Pero su impacto en
las viviendas de los pobres no se ha sefialado.

Contextos econdmicos y sociales en Mérida, Progreso y Ticul

Meérida, capital del estado de Yucatan, se ha convertido en una zona metropolitana que se
ha conurbado con localidades del propio municipio y de municipios vecinos.”” En el afio
2010 la metropoli tenia una poblacion de 911,164, que representd 46.6% del total de la
entidad. En Mérida, las escuelas que formaron parte del estudio se ubican en el norte, este y
suroeste de la mancha urbana. La capital de Yucatdn se caracteriza por una profunda
segregacion en términos de distribucién de los diferentes grupos socioecondmicos y de
distribucion y cualidades de la infraestructura y servicios urbanos, cualidades acordes a los
ingresos de los residentes de cada zona (Pérez, 2010). El norte de la ciudad donde se
emplaza una de las escuelas es donde se concentra la poblacion de altos ingresos, pero
también reside, poblacion de bajos. El este y suroeste son zonas habitadas por poblacién de
bajos ingresos.

Progreso, es el quinto municipio mas poblado de Yucatan y su cabecera
homonima es el puerto principal de importaciones y exportaciones de la Peninsula.
La vivienda en la cabecera del municipio, desde hace aproximadamente 3
décadas, empez6 a representar un serio problema ambiental y ecologico. La
ciudad de Progreso esta limitada al norte por la linea de costa y al sur por la
Ciénega, el acelerado crecimiento de la poblacion y la demanda de terrenos y la
escasez de suelo urbanizable condujeron a las familias a ocupar la Ciénega,
rellenando con basura para poder establecer su vivienda. Campestre
Flamboyanes surgi6 como parte de un frustrado proyecto turistico de inversion
privada, en los hechos fue la valvula de escape a la demanda de vivienda de
Progreso. Se ubica a 6 kilometros tierra adentro de la costa y la capital municipal,
es una poblacién de 4,027 habitantes. La segunda localidad costera es Chelem
con 3,509 habitantes, ubicada en el costado izquierdo de Progreso.

En el afio 2009 empezé a estar unida con la capital municipal mediante la
construccion del Puente Yukalpetén, antes habia una distancia de poco més de 12
kilbmetros entre estas dos poblaciones. Por ultimo Chicxulub, poblacion de 6,010
habitantes, es una continuacion de la capital municipal por el costado derecho.
Chelem y Chicxulub son zonas de veraneo para la poblacién residente en Mérida.

Tanto Mérida como Progreso fueron municipios con acelerado incremento
poblacional, producto de migraciones de campesinos yucatecos y también de

2 Las localidades conurbadas fisicamente con Mérida son: Caucel, Cholul, Dzitya, Kanasin, Santa Maria Chi,
Sitpach, Temozén Norte y Uman.
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otras entidades federativas. El crecimiento de Mérida entre 1970 y 2010 fue 3.1%.
Progreso crecio a un ritmo de 2.9% entre 1970 y 1990, debido al impulso que el
gobierno estatal dio a la actividad pesquera con el programa “marcha al mar”
implementado en 1978 para desarrollar la pesca artesanal (Quezada, 1995). Dicho
programa atrajo a campesinos del interior de Yucatan y de otros estados de la
republica. Hoy en dia la actividad ha decaido y la tasa de crecimiento en las
Ultimas dos décadas también se redujo a 1.8% anual.

La tercera localidad es Ticul, cabecera del municipio homdnimo se ubica en el sur
de Yucatan a 85 kildbmetros de la capital y tiene una poblacion de 32,796
habitantes. Es un centro prestador de servicios a las pequefias comunidades
ubicadas en torno a él. No obstante lo anterior tiene cualidades propias de una
comunidad campesina. El crecimiento demografico de Ticul entre 1970 y 1990, fue
relativamente alto 2.4%, pero por debajo del estatal (3.0%). En el proceso
migratorio las ciudades grandes son centros de atraccion, pero también las
ciudades intermedias (Partida 2001). En el sistema de ciudades yucateco, éstas
ciudades pequefas resultaron ser atrayentes de la poblacion campesina. En las
dos ultimas décadas el crecimiento fue de 1.8 %, exactamente igual que el estatal
y el de Progreso.

El desarrollo econémico de Yucatan ha sido relativamente bueno. En el contexto
internacional, México es la economia decimocuarta del mundo (Banco Mundial,
2012). En el pais, nuestra entidad ocupa el lugar 23 en el acumulado de 2000-
2012 de la inversién extranjera directa (Secretaria de Economia, 2012). La
participacion de Yucatan en el PIB nacional en 2010 fue poco menor que el de la
poblacién (1.47% y 1.74%, respectivamente). El total de ingresos en los hogares
ocupa el lugar 12 del pais (ENIGH, 2010), en tanto que en poblacién el lugar 21.

Pero, los beneficios de la economia se han concentrado en la capital de la
Entidad. Del total de la produccién bruta 75.65% se concentra en la capital del
estado y 61.25 % del personal ocupado. Progreso participa con 1.92% del valor de
la produccién y 3.43% del empleo. Ticul es menos afortunado, el municipio obtiene
0.58% de la produccién bruta total de Yucatan y participa con 1.79% de los
empleos. Cabe mencionar que la poblacion del municipio de Mérida es 42.5% del
total de Yucatan, de Progreso 2.8% y de Ticul 1.9%. Los habitantes de Mérida son
proporcionalmente menos que la produccion y que el nimero de empleos, en tanto
en Progreso y Ticul el porcentaje de habitantes es mayor que su produccion y
empleo.

Al igual que en todo México, el problema de Yucatan, es la desigualdad. Entre los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD
por sus siglas en inglés) (2011), el promedio de los ingresos del decil”® mas rico,
en 2010 fue 9 veces el ingreso del decil mas pobre. Sin embargo en unos paises

73 . . .
Una de los diez grupos en los que se dividen los hogares de acuerdo a los ingresos.
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como Japodn e ltalia es de 10 veces a uno, en Israel, Turquia y Estados Unidos es
de 14 a uno, en México y Chile es de 27 veces a uno. Tendencia que lejos de
reducir se ha incrementado. De mediados de los ochentas a los Gltimos afios de la
década del 2000, los ingresos en los hogares subieron mucho mas rapido entre la
poblacién del decil de mas altos ingresos que en la de los mas bajos. En México el
decil de arriba incremento sus ingresos 1.7%, en tanto que el de abajo 0.8% (OECD, 2011).
En Yucatan, el decil mas pobre recibio 1.85% del total de los ingresos, en tanto que el mas
rico recibi6 34.69% (ENIGH, 2010).

La situacion de pobreza, de acuerdo a varios criterios que maneja CONEVAL (2010),
aqueja a un alto porcentaje de la poblacion de Mérida (29.4%), a la mitad de Progreso, a la
mayoria (61.8%) de Ticul, (tabla 1). En los ingresos, el porcentaje de poblacién por debajo
de la linea de bienestar en Mérida es 38.7%, en Progreso 56.6% y en Ticul 65.1%. A
diferencia de los ingresos, la pobreza por alimentacion es mas alta en Mérida (18.0%) que
en los otros municipio (14.9 y 17.7 en Progreso y Ticul, respectivamente). El resultado de
la pobreza total esta fuertemente influido por la calidad y espacios en la vivienda y el
acceso a servicios basicos. En tanto que las viviendas en Meérida se ven favorecidas por
ambos aspectos en Progreso el acceso a servicios basicos tiene poco deficit pero en cambio
la calidad y espacios de la vivienda tienen un alto porcentaje de deficientes. Ticul se
adolece de los dos aspectos de calidad y espacios en la vivienda pero principalmente de
acceso a servicios bésicos en la vivienda.

La muestra y métodos de campo

Como parte del proyecto de “Monitoreo de metales y dafio en la salud infantil de
Yucatan” el método para seleccionar a los nifios de la muestra tuvo pequefias
variaciones entre las dos zonas metropolitanas y la cabecera municipal de Ticul,
para ajustarse a las particularidades geogréaficas y demogréficas. En Mérida se
estratificO el area geogréafica del nucleo central de acuerdo a la division en tres
zonas que establece la Secretaria de Educacion Publica (SEP). La zona
metropolitana de Progreso se estratificd con base en las localidades principales: el
nacleo central (Campestre Flamboyanes), Chicxulub y Chelem. Ticul, por su
reducida extension geografica se tomé la cabecera y las escuelas emplazas en
ella. En cada una de las zonas mencionadas se seleccion0 una escuela de
manera aleatoria de la lista de escuelas primarias puUblicas matutinas
proporcionada por la SEP. Una vez elegidas las escuelas se seleccionaron un
minimo de 10 nifios o nifias de 8 y 9 afios en cada una de ellas para el estudio. De
agui salieron las familias y viviendas analizadas en este capitulo.

Con este método la muestra es representativa de todos los hogares con nifios o
nifias de 8 y 9 afios que estan en escuelas publicas matutinas, en las nueve zonas
de muestreo. Sin embargo, asumimos que la muestra es representativa de todas
las familias con nifilos matriculados en escuelas publicas primarias de las 3
localidades. Asi, basados en nuestras observaciones empiricas esta muestra
corresponden a las familias pobres y de clase media baja. Los nifios y nifias de las
familias con mas recursos econdmicos asisten a escuelas privadas y por ende no
estan incluidos en el presente estudio.
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El método utilizado en la investigacion de campo consisti6 en la aplicacion de
entrevistas semi-estructuradas asi como la observacion participativa. La técnica de
observacion sirvid para ubicar los objetos y otras fuentes de metal presentes en el domicilio
asi como para identificar las cualidades y condiciones de la vivienda y las condiciones
sanitarias. Se hicieron croquices de la construcciéon donde se ubicaron espacios, muebles,
utensilios y posibles fuentes de contaminacion. Se tomaron fotografias como material de
apoyo a la observacion.

Analisis de datos

Los cuadros 2 y 3 muestran las cualidades econdmicas y de salubridad de las
familias y las caracteristicas constructivas y de instalaciones de las 99 viviendas

analizadas en las 5 localidades.

Cuadro 2

Condiciones de la vivienda.

Numero de unidades habitacionales

Localidady | Total de No. de habitaciones* |[Mat. Perecederos Sin Cocina Agua entubada Bafio
escuela viviendas| con 1y 2| 3a4[5ymas En Muros |acabados Gom.| Foghny Fogén| ,En Entrada | Completo tnibdgreLy Siz\

techos gas gas vivienda regadera | bafio
Merida
LAR 11 1 3 7 2 2 11 11 11
EAG 9 1 8 6 1 5 7 ik 1 6 3 7 2
JE 10 3 5 2 1 2 5 6 4 5 5 8 1 1
Subtotal 30 5 8 17 9 5 10 24 5 1 22 8 26 3 1
Progreso
Campestre 12 4 8 2 2 4 11 1 12 12
Flamboyanes
Chelem 12 7 3 2 6 4 7 7 4 1 9 3 6 5 1
Chicxulub 11 9 2 6 1 7 9 1 1 10 il 7 4
Subtotal 35 20 13 2 14 7 18 27 6 2 31 4 25 9 1
Ticul
18G 12 3 7 2 5 3 3 6 1 5 10 2 10 1 1
FCp 11 3 4 4 8 7 4 4 1 6 8 3 9 1 1
RFM 12 9 2 i 12 8 5 1 2 9 2 10 4 3 5
Subtotal 35 15 13| 7 25 18 12 11 4 20 20 15 23 5 7
Total 100 40 34 26 48 30 40 62 15 23 73 27 74 17 9
* Sin incluir bafio
Escuelas primarias
JE: Juan Escutia
EAG: Ermilo Abreu Gémez
LAR: Leopoldo Aguilar Roca
RFM: Ricardo Flores Magon
JBG: Joaquin Barrera Gonzalez
FCP: Felipe Carrillo Puerto
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Cuadro 3
Cualidades econdmicas v de salubridad en las viviendas
Momero de unidades habitacionales

Localidad v Sl Habitamtes por vivienda Hivel econdmico * iz CTHJ:IM Limpieza Factor de riesga
escuela wiviendas | jasta g [De5as|misdeg]| ame | Medie Bago | NEROCD solae Buena | Medis | Mala Al Mo Bago
Merida

LAR** 11 7 3 [ £l 1 1 1 3 5 3 1 5 4
EAG 3 1 4 4 2 & ] 4 3 1 5 2 7

IE ] 3 & i 2 4 & 3 3 5 2 3 [ 1
subtatal 30 11 13 5 10 El 10 5 4 | 11 10 B 18 H
Progresa

[FAmurre 12 7 5 5 7 1 3 5 4 2 9 1
Flamboyanes

Cheslem 12 2 10 F3 10 1 5 7 4 7 1
Charxulub 11 3 8 3 E] 2 1 7 4 1 10

P — 35 12 23 0 0 10 s 3 2 3 17 15 7 26 2
Thcul

IBG LE B 6 1 & 5 3 3 3 -} 1 3 El

FCP 11 5 G 1 & [ 4 1 F 7 4 11

REM 12 i 5 3 5 7 4 5 5 T 10 2
subtotal ELS 15 17 3 2 15 18 11 5 5 il 10 14 19 3
Tatal 1060 38 53 B 12 34 5% 19 15 17 48 5 27 63 a

* El mivel ecomdmico se calculd con la posesion de los siguientes bienes: video v DV, lavadora, secadora, computadora,
aire acondicionado, refrigerador, teléfono, TV de paga ¢ intemet

** El indicador de nivel econdmico v factor de riesgo suman 10

Escuelas primarias

JE: Juan Escutia

EAL: Ermilo Abreu Gomez

LAR: Leopolds Aguilar Roca

RFM: Ricardo Flores Magon

JBG: Joaquin Barrer Gongiler

FCP: Felipe Carrillo Puerto

El nivel econdmico de las familias se definié con base en la posesion de 9 bienes:
video o DVD, lavadora, secadora, computadora, aire acondicionado, refrigerador,
teléfono fijo, TV de paga e internet. Son de nivel bajo si tienen de 0 a 3 bienes,
medio de 4 a 6, y alto si tienen de 7 a 9. Como se puede apreciar, cuando se
califica “alto” lo que en realidad significa es que no son pobres, no es que sean
ricos. Cuando se califica bajo quiere decir que son realmente muy pobres y que
carecen hasta de los mas minimos enseres y aparatos domésticos.

El factor de riesgo se elaboré6 mediante el analisis de las potenciales fuentes de
contaminacion de metales que estan presentes en las unidades habitacionales.
Estas posibles causas son: presencia de metales oxidados en el interior o exterior
de la vivienda, agua para beber de compafias desconocidas y dudosa
procedencia, el uso de lefia y la ventilacion del espacio donde se emplaza, el
material, higiene y disposicion dentro del hogar de los utensilios con los que se preparan los
alimentos. De acuerdo a la intensidad de las categorias estudiadas se le asigné un
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valor en una escala de uno a tres, siendo uno la que menos expuesta esta al
riesgo. Posteriormente se reagruparon los resultados en tres grupos y se
establecieron los intervalos alto, medio y bajo.

La limpieza de la unidad habitacional se valoré como buena cuando no hay basura
(polvo, envolturas, botellas vacias, y demas cosas inservibles) en el interior y
exterior de la vivienda. Media cuando es poca la basura o mucha solamente en el
interior o exterior. Mala es cuando es mucha basura dentro y fuera de la vivienda.

El estado general de la vivienda se elabor6 con base en los materiales de
construccion en muros y techos y los acabados. Cuando la vivienda tiene en
alguna de sus habitaciones muros y techos de materiales perecederos: humano o
bajareque, laminas de carton, asbesto o zinc o materiales de desechos; y ademas
no tiene acabados en muros o techo, o sin puertas o ventanas, se les asigné en
namero uno. Cuando tiene los muros de materiales industrializados, pero el techo
de perecederos y sin acabados se le asigno el dos.

Si tiene acabados pero presenta en muros y techos de alguna de sus habitaciones
materiales perecederos, es tres. Cuando tiene muros y techos de materiales
industrializados pero no tiene acabados, es cuatro. Y si todo tiene industrializados
y con acabados es cinco. Posteriormente estos fueron reagrupados en malo (1),
medio (2-4) y bueno (5). Dos de las viviendas no cuentan con la informacién por lo
que el analisis estadistico de esta variable incluye 97 viviendas.

Tanto el factor de riesgo como la limpieza de las viviendas se hizo con base en la
percepcién de exposicion potencial general, que estd relacionada con la
descripcion general que se hizo de cada vivienda y con fotografias.

Los datos etnogréficos fueron transformados a variables ordinales para analisis
cuantitativo. En el caso de nivel econdmico, factor de riesgo y limpieza las tres
categorias (mala/baja, media/medio y buena/alto) fueron transformados a
intervalos de 1 (= mala), 2 (= media), 3 ( = buena o alto). Por ende se espera una
relacion positiva entre nivel econdémico, limpieza y estado general de la vivienda
bajo la hipotesis de que pobreza esta asociada a condiciones malas de la
vivienda. Y por el contrario se espera que estas tres variables tengan una relacién
inversa con factor de riesgo.

Condiciones habitacionales en localidades estudiadas

Mérida

Las familias de la escuela Leopoldo Aguilar Roca (LAR), ubicada en el costado
oeste de la ciudad, sobresalen por el nivel econdmico mas alto en comparacion
con las de las otras escuelas. Un andlisis de Chi cuadrada indica que las viviendas
clasificadas como alto nivel econdmico ocurran con mas frecuencia y las
clasificadas como bajo o medio ocurran con menos frecuencia en este grupo (o

localidad) que los otros (ver Cuadro 4). En este grupo encontramos las mejores
condiciones de vivienda: todas cocinan con gas, tienen agua entubada y los
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materiales y acabados son duraderos. Las condiciones de limpieza y estado
general estan significativamente mejor en este grupo que en todos los demas; asi
que los factores de riesgo estan significativamente mas bajos para este grupo en
comparacion a los demas (ver Cuadro 5). Aqui estan tres casas construidas en
serie que son entregadas con todos los servicios. So6lo hay una vivienda de una
habitacion y predominan las de 5 y mas. La habitacion del frente de una de las
unidades funciona como estética. Estas casas tienen la cualidad de estar limpias
en unas partes y sucias y revueltas en otras, generalmente en la planta alta, con
ropa, zapatos y otros objetos por todas partes.

Cuadro 4
Prueba de Chi cuadrada por diferences en la distribucion de casas bajas, medias y altas

LAR EAG IE Flamboyanes Chelem
LAR o=
EAG %2 =3.099,df =2, p=.2124
JE %2 =5.8,df =2, p=.056 %2 =1.619, df = 2, p = .4452 -
Flamboyanes %2 =10.9, df =2, p =.004** %2 =3.351,df =2, p=.1872 #2=3.207,df =2, p=.2012 |-
Chelem %2=13.5, df = 2, p =.001*** %2 =6.132, df = 2, p = .0466* #2=2.842,df =2, p= 2415 |42 =1815,df=2,p= 1779 |-
Chicxulub %2 =11.42,df =2, p=.0033** |42=4.258,df=2,p=.1189 2 =244, df =2, p=.2947 |y2=524, df =2, p= 4691 |¥2=379,df=2 p=.5379
IBG %2 =7.115, df = 2, p =.0285* %2 =.822,df =2, p=.6631 ¥2=2261, df =2 p= 3229 [x2 =1.424, df = 2, p = 4906 |2 =4.667, df = 2, p =.0870
FCP %2 =7.255,df = 2, p =.0266* %2 =1.145, df = 2, p = .5642 #2 =955, df =2, p= 62056 |»2=1.127, df=2, p= 5636 |x2 =2.628, df =2, p=.2687
RFM %2 =10.908, df = 2, p =.0043** |42 =3.351,df =2, p=.1872 ¥2=3207,df=2,p= 2012 |42 =0,df=2,p= 1.0 32 =1.815,df =2, p=.1779
Todas(excepto LAR) (%2 = 25.036, df = 2, p <.0001***

*<.05, ¥* <.01, *** <.001

Chicxulub JBG FCP

%2 =2.654, df = 2, p =.2653 |-
%2=1.429, df =2, p = .4895 |32 =.488, df =2, p=.7992 |-
%2=.524,df =2, p=.4691 |x2=1.424,df=2, p=.4906 |32 =1.147,df =2, p = .5636

Cuadro 5
Pruebas de diferencias de mediana entre LAR y las otras localidades

Variable Localidades Wilcoxon

Estado general LAR vs. las otras localidades [S=853.5, z = 3.2787, p =.001**
Factor de riesgo  [LAR vs. las otras localidades [S=373.5, z =-2.67765, p =.0073**
Nivel econdmico [LAR vs. las otras localidades [S=914.5, z =4.19816, p <.0001***
Limpieza LAR vs. las otras localidades |S=625.5, z =.60255, p =.5468

* <05, ** < .01, *** <.001

La excepcion de este grupo la constituye una de las casas mas precarias e
insalubres. Son dos piezas de usos multiples y un bafio, es oscura y sin
ventilacion. Las ventanas estan cubiertas por mantas, a manera de cortinas, y por
muebles. Aparte y a 10 metros aproximadamente se encuentra el cuarto de la
abuela y la cocina y lugar de comer, de laminas de carton y material de desecho.
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En dos refrigerados viejos y descompuestos guardan trastos. Los espacios interior
y exterior son sucios.

Las familias de los nifios de las escuelas Juan Escutia (JE) y Ermilo Abreu Gémez
(EAG), ubicadas en el suroeste y norte de la ciudad, respectivamente, son
similares en algunas condiciones de la vivienda tales como la forma de cocinar, el
agua entubada, el bafio y el factor de riesgo, pero con particularidades en otros
indicadores. En la JE dominan las viviendas de 3 a 4 habitaciones, entre éstas se
encuentra la Unica casa de Mérida que no tiene bafio y en tres solares se crian
aves.

En la EAG predominan las viviendas residenciales, con 5 y mas habitaciones, 4 de
las cuales encontramos familias de conjunto donde viven entre 3 y 4 familias
nucleares y mas de 8 habitantes. Varias de las viviendas tienen negocios: tres con
talleres de hojalateria y pintura automotriz y una es una cocina economica. Una
cualidad de estas viviendas es la falta de limpieza, Unicamente 3 viviendas son
limpias, el resto son sucias, sobre todo en las familias de conjunto, en un caso
llega a la total insalubridad por el agua sucia estancada, los trastos a la intemperie
y la gran cantidad de objetos en el interior y exterior de la casa. A pesar de que las
viviendas se ubican en el norte de la ciudad, zona donde reside la poblacién con
mas altos ingresos de la ciudad, la mitad de ellas tienen malas condiciones de vida
debido a los niveles de hacinamiento, suciedad y presencia de talleres de
hojalateria.

Progreso

Las tres localidades, a pesar de que tienen similitudes en el predominio del nivel
econdémico bajo tienen claras diferencias en las condiciones de la vivienda.

En Campestre Flamboyanes, las 12 viviendas fueron construidas en serie, unas
con un solo espacio multifuncional mas cocina y bafio y otras, ademas de éstas
habitaciones, con una o dos recamaras. Por tal razén todas tienen materiales
imperecederos, servicios y bafio. Mas no todas tienen acabados en muros, unas
no tienen acabados exteriores y otra Unicamente lo tiene al frente, el resto es de
block aparente. Sélo 2 tienen pequefias ampliaciones, con muros y techos de
materiales perecederos. La mayoria no es limpia y predomina un factor de riesgo
medio. Solo en una casa se cocina en fogon y crian aves.

En Chelem, de las 12 familias 7 viven en casas de una y dos habitaciones y en 10
viven entre 5 y 8 habitantes. Una de las casas corresponde al area de
trabajadores de una casa veraniega. La mitad tiene cuando menos una habitacién
techada con laminas y 7 no tienen los acabados completos. Solamente en una no
hay bafio y en 5 mas el bafio no tiene lavabo. Dos viviendas tienen cocinas muy
precarias, con piso de tierra y techo de laminas de cartdn, y sin fregadero. Tienen
agua entubada hasta la entrada 3 casas y 9 en cocina y bafio. Solamente en una
casa se cocina exclusivamente con lefia, otras tienen estufa e instalacion de gas
pero también cocinan con lefia. Una particularidad de las casas de Chelem es que
de las 12 casas 7 estan muy sucias en interior y exterior y 2 mas tienen mucha
basura en el patio, el resto son medianamente sucias.
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En Chicxulub es muy similar el hacinamiento al de Chelem, 9 de 11 viviendas son
de una y dos habitaciones y en 8 viven entre 5 y 8 habitantes. De las casas de
esta localidad 4 son parte de grandes casas veraniegas, en espacios de servicio
destinados a trabajadores. Entre las casas de verano una tiene el area de servicio
integrada a la construccion principal, es un cuarto de aproximadamente cuatro por
cuatro metros y un bafio, en este espacio cocina, come, duerme, hace labores
escolares, etc., una familia de 4 miembros. En las otras tres, la casa del trabajador
estd completamente separada de la casa de los veraneantes. Constan de un
espacio multiple, dormitorio y bafio. De éstas una se encuentra en buen estado,
debido a que la casa es relativamente nueva, las otras 2 son mas antiguas con
escaso mantenimiento y presentan un avanzado deterioro. Predomina la
construccion con materiales duraderos en las unidades mas sin embargo varias
tienen adosados espacios techados con laminas de zinc a manera de
ampliaciones. Si bien todas tienen estufa de gas en una se cocina mas con lefa.
En esta ultima casa se crian gallinas para autoconsumo. En estas viviendas no
habia casas limpias.

Podemos afirmar que ninguna de las viviendas de esta localidad es precaria, pues
todas tienen bafio con agua entubada, cocinan con gas y con excepcion de dos
viviendas ninguna tiene ldminas ni materiales de desecho en muros o techos.
Entre las 7 viviendas consideradas (descontando las 4 veraniegas) 4 tienen
construcciones en proceso (una habitacién y un bafio), y dos mas tienen cuartos
recién terminados aun sin acabados, lo que indica un proceso de mejora en las
viviendas.

No obstante lo anterior en las casas de Chicxulub hay dos elementos
contaminantes: los acabados y la limpieza. Con excepcién de 2 viviendas en buen
estado, los acabados son muy rusticos, a medio terminar, emparchados y de mala
calidad, las instalaciones visibles, es decir cables colgando y tuberias a medio
camino, situacion que se debe a las frecuentes ampliaciones. En cuanto a la
limpieza, encontramos que ninguna vivienda esta limpia en el interior y exterior,
Gnicamente dos estan limpias en el interior, y en el extremo, dos destacan por
estar muy sucias. Incluso las casas veraniegas, con excepcion de la mas nueva,
tienen el espacio de servicio, donde se desarrolla la vida de los trabajadores, con
basura, ropa dispersa y trastos sucios.

Ticul

En Ticul las familias de las 3 escuelas analizadas se encuentran en similares
niveles econdmicos, concentrados en bajo y medio. Apenas en mejores
condiciones las de la Joaquin Barrera Gonzales (JBG) por la presencia de una
familia que esta en el nivel econémico alto. Ligeramente en inferiores condiciones
las de la RFM porque son mas aquellas viviendas de nivel bajo, es decir aquellas
familias que soélo tienen hasta tres aparatos electrodomésticos.

Sin embargo, lo que en el nivel econdbmico son pequefias diferencias, en las
condiciones habitacionales son mas visibles. La mayoria de las viviendas de las
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familias de la escuela JBG tienen de tres y cuatro habitaciones, son las
construcciones que tienen menos materiales perecederos en muros y techos, y
sélo tres no tienen acabados. La mayoria tiene agua entubada en bafio cocina y
patio y 10 de las 12 viviendas tienen bafio completo. La limpieza no es muy
adecuada, del total solo tres son limpias y ocho medianamente limpias.

El nimero de viviendas de la FCP es ligeramente menor en aquellos conceptos
gue indican buenas condiciones, tales como el agua entubada en el interior de la
vivienda, bafio completo y el uso de gas para cocinar. Las diferencias son mas
notorias en los materiales de construccion, de un total de 11 casas, 8 y 7 tienen
acabados perecederos en techos y muros, respectivamente, y 4 no tienen
acabados. De las 11 viviendas de la de la FCP sélo 2 son limpias y 7
medianamente limpias.

Ninguna vivienda de las dos escuelas tiene mas de ocho habitantes, son familias
de hasta cuatro miembros y de 5 a 8.

En tercer lugar, en cuanto a condiciones habitacionales, con diferencias mas
notorias, estan las familias de la escuela RFM. Nueve de 12 son de una y dos
habitaciones.

Generalmente constan de una pieza de materiales duraderos y una adosada a
este de materiales perecederos o de desecho, 5 de 12 no tienen acabados en
algunas habitaciones. Dos no tienen bafio, los otros 10 bafios constan de inodoro
y regadera. Solo 2 tienen agua entubada en el interior de la vivienda. Los trastos
invariablemente se lavan en el patio.

También se encuentran en este Ultimo grupo tres familias que tienen mas de ocho
habitantes en la casa. Los terrenos de cinco de estas unidades son compartidos
con otras familias nucleares. En este grupo esta la mayoria de las familias que
crian aves en sus solares, como complemento a la economia familiar. Ninguna de
estas viviendas esta limpia y si en cambio siete son sucias, tienen envolturas y
envases por toda la casa y terreno, objetos inservibles tales como trastos rotos,
sillas descompuestas, esqueletos de colchones, partes de bicicletas y laminas
oxidadas.

En Ticul, mas que en los otros lugares la vivienda es un medio que apoya la
economia familiar, no sélo por la cria de aves en los solares, sino por la presencia
talleres, principalmente de zapatos, pero también de bicicletas, tiendas de
abarrotes y zapaterias.

Por todo los materiales utilizados en las construcciones, el uso de fogén y la
presencia de basura en el interior y exterior, el factor de riesgo en las viviendas de
Ticul es muy elevado, el total de las 11 de la FCP corren alto riesgo. Las viviendas
de las otras dos escuelas tienen, la gran mayoria, factor de riesgo medio,
solamente dos unidades habitacionales de la RFM tienen factor de riesgo bajo.
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Analisis comparativo

Yucatan

De acuerdo a nuestra muestra, en Mérida se concentra la poblacion que tiene
mejores condiciones economicas, 10 familias cuentan con el nivel mas alto de
posesion de bienes, a diferencia de Progreso donde no hay ninguna en este nivel
y en Ticul solo dos. Esta diferencia en nivel econdmico es significativa segun la
prueba no paramétrica de Kruskal- Wallis que verifica que las muestras vienen (en
este caso) de diferentes poblaciones (Downie y Heath 1959:246) (x2= 11.812, df =
2, p = .0027). Pruebas post-hoc indican que las diferencias entre Mérida y Ticul
(Wilcoxon z = -2.20453, p = .0275) y Mérida y Progreso (Wilcoxon z = -3.2593, p =
.00011) son significativas pero entre Mérida y Progreso la diferencia no es
significativa (Wilcoxon z = 1.578, p = .1145). Este analisis también indica que
Progreso es la méas pobre pero no significativamente mas que Ticul.

Las condiciones de la vivienda también estan mejores en la capital de la entidad,
un mayor numero de viviendas tienen mejores instalaciones, materiales duraderos
y acabados, mas casas constan de 5 y mas habitaciones. De nuevo estas
observaciones estan apoyadas por el analisis estadistico. Hay diferencia
significativa entre las localidades en el estado general de las viviendas (x2= 10.09,
df = 2, p = .0064). La prueba posthoc indica de nuevo que las diferencias
individuales estan entre Mérida y Ticul (Wilcoxon z = -2.948, p = .0032) y Mérida y
Progreso (Wilcoxon z = -2.2034, p = .0276). Pero en relacion al agua entubada, en
Mérida hay mas casas donde la instalacion hidraulica llega hasta la entrada del
predio que en Progreso. Sin embargo, la peor desventaja de las viviendas de
Mérida en comparacion con las de otras localidades es el hacinamiento, en cinco
unidades viven méas de ocho personas.

Las familias de Progreso estan ligeramente en peor situacion econémica que las
de Ticul, sin embargo, en relacién a materiales de construccion tienen mejores
condiciones, pero no en cuanto a acabados; pero la diferencia no es significativa.
Esto se lo atribuimos al hecho de que el muro de block y el techo de vigueta y
bovedilla llevan acabados y las laminas o material de desecho no llevan. Las
viviendas de Progreso se ven en proceso de construccion con toda la
contaminacion visual y del ambiente que implica. La gran desventaja de Progreso,
con respecto a Ticul, es el nimero de habitaciones, una cifra mayor de viviendas
tiene entre una y dos habitaciones, solamente 2 de las 35 tienen 5y mas, en Ticul
son 7. Donde se hacen evidentes las diferencias en perjuicio de los de Ticul es en
la utilizacion de fogdn para cocinar, disponibilidad de agua entubada y la posesion
de bafo.

El andlisis del factor de riesgo indica una distribucion parecida a una continua
donde Ticul tiene el factor de riesgo mas alto, Progreso queda en el medio y
Mérida tiene el factor mas bajo. Por ende, solo Ticul y Mérida muestran diferencias
significativas en el riesgo (Wilcoxon z = -1.973, p = .0485). Al contrario la
distribucion de riesgo en Progreso se traslapa con las otras localidades (Ticul y
Mérida).
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Otro problema que esta alcanzando grandes proporciones por lo generalizado es
la falta de limpieza que existe en un gran porcentaje de viviendas de la muestra,
en el que hay 35% de viviendas estd sucia y 48% medianamente limpia,
Gnicamente 17% esta limpia. Este es uno de los elementos considerados en el
factor de riesgo en el que 27% de las viviendas tiene un alto factor de riesgo, 53%
medio y unicamente 9% tiene bajo factor de riesgo.

Pobreza y condiciones cotidianas

Estas observaciones etnograficas, descritos arriba, indican que hay tendencias entre el
nivel de pobreza y las condiciones de la vivienda (v.g., estado general de la
vivienda, factor de riesgo y limpieza). Por ende, para evaluar si existe una
correlacion entre estas condiciones y la pobreza comparamos las variables con la
Correlacién de Rango de Spearman (p). Estas pruebas muestran que si hay una
correlacion media fuerte entre el nivel econémico y el estado general y entre nivel
econdémico y limpieza que son muy significativas, y una correlacion media fuerte
entre nivel econdmico y el factor de riesgo que es muy significativa (Cuadro 6).
Asi, la gente pobre de Mérida, Progreso y Ticul tienen la tendencia de vivir en
condiciones sucias con materiales perecederos y numerosas fuentes de metales
peligrosos. Finalmente, tomando en cuenta que nuestra muestra incluye sdlo las
clases mas marginales de la poblacion del estado, sospechamos que con la
inclusién de la clase media-alta y alta la correlacion seria mucha mas fuerte.

Cuadro 6
Pruebas de correlacion

Variable Rho de Spearman 1]

Nivel econémico x Estado general 0.3332| .0009***
Nivel econdmico x limpieza 0.2759| .0062**
Estado general x limpieza 0.2607| .0099**
Factor de riesgo x nivel econdmico -0.2733| .0068**

*<.05, ¥* < .01, *** <.001

Yucatan el contexto nacional

Las condiciones malas de las viviendas de los pobres de Yucatan son parecidas a
otras partes de la nacién pero aun no son tan graves como el caso de Cartolandia
y La Agiiita, en el Estado de México, en donde las viviendas no tienen agua, sino a
través de una pipa que pasa una vez cada 15 dias o cada mes, no tienen energia
eléctrica y el tren pasa entre las casas y viven con el temor de que se descatrrile,
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cosa que ha sucedido (Camacho, 2013). Sin embargo las circunstancias
observadas en una gran parte de la muestra, estan muy lejos de ser las
adecuadas.

Las laminas de carton, de asbesto o zinc, no impiden la entrada de fauna nociva,
no proporcionan la ventilacion ni protegen de lluvia y humedad, con sus
consecuentes enfermedades respiratorias e infecciosas. Ademas, estos materiales
son sumamente calurosos para nuestro clima calido, los espacios interiores se
convierten en verdaderos hornos. La gran mayoria de las unidades habitacionales
analizadas no tienen la tecnologia doméstica de acuerdo a los adelantos del siglo
XX, ni espacios suficientes para la ubicacion de muebles de uso contemporaneo,
mesas, sillas, camas y closets. Un problema realmente grave de salubridad
representan las 9 viviendas que no tienen bafio y la defecacion es al aire libre, es
decir 9.1%.

El hacinamiento es un problema agudo y generalizado en las viviendas. El 40% de
unidades de la muestra vive en casas de una y dos habitaciones. Ademas 34%
tiene de tres a cuatro habitaciones que parecerian suficientes pero en realidad
corresponden a una casa de interés social con un espacio publico, cocina y dos
cuartos, lo minimo para una familia de cuatro miembros, pero es preciso
considerar que 53% de las viviendas son habitadas por entre cinco u ocho
miembros. Como se ha documentado, de acuerdo a Waters (2001) el
hacinamiento causa enfermedades infecciosas y pobre salud mental.

Los contextos de algunos casos se tornan realmente insalubres como con la
presencia de talleres de zapatos en el interior de las casas de Ticul y los de
hojalateria y pintura automotriz en el mismo predio de Mérida, que son sucios y
contaminantes del aire, ruidosos y manejan solventes, ademas de que
representan una desagradable contaminacion visual generada por autos oxidados
0 materiales de peleteros y zapateros. Cada uno de estos elementos son en si
mismos un grave peligro para la salud, pero éstos estan juntos en cerca de 19 %
de los hogares de la muestra.

Ademas, la segregacion en el interior de cada localidad asoma en las condiciones
habitacionales. En Mérida los contrastes entre unas y otras casas corresponden a
su emplazamiento en la ciudad. También encontramos que en una misma zona se
presentan profundas desigualdades en los ingresos y acceso a bienes y servicios
y condiciones habitacionales. Desafortunadamente la Encuesta de Ingresos y
Gastos en los Hogares de INEGI no proporciona datos por entidad y menos por
municipio por lo que el contexto nacional sirve de referencia. En México el gasto
promedio de hogares del decil mas pobre es de 7.6 miles de pesos en tanto que el
decil mas alto gasta 69.8 miles de pesos. El primer grupo destina 48.6% de su
gasto a alimentos, 12.0% para transporte y solo 7.3 % para su vivienda y servicios
en ella, enseres y utensilios domésticos, muebles, limpieza y cuidados de la casa
y blancos destinan, en tanto que el decil mal alto destina 13.2%. (ENIGH, 2010).
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Conclusioén

La gran mayoria de las viviendas en México son de autoconstruccion. Construidas
por pobres. Muchas de estas casas no cumplen con los requisitos basicos de una
vivienda saludable. Aqui se resumen en condiciones generales de ventilacion,
materiales de construccion, limpieza y factor de riesgo.

La presente investigacion confirma los datos del Censo de poblacion en cuanto a
la penuria de espacio y el hacinamiento que priva en la mayoria de las familias
mexicanas, pero los demas indicadores relativos de materiales utilizados en la
construccion, la disponibilidad de agua en la vivienda, el bafio, la higiene y el
factor de riesgo en las viviendas, que afectan la salud fisica y mental de los
individuos, no se pueden apreciar en su verdadera dimension en los datos
publicados por INEGI.
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Resumen

El trabajo versa sobre la interdependencia entre la vivienda y el espacio publico de
los conjuntos habitacionales de construccion en serie, cuyas caracteristicas de
disefio urbano arquitectonico, determinan tanto el uso y funcionamiento fisico,
social y cultural de los espacios publicos, como también inciden en el proceso de
apropiacion y el vinculo de identidad del lugar, de cuya inter dependencia resulta
la conformacion de la calidad urbana arquitectdnica del rea habitacional

Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo analizar un ejemplo de fraccionamiento
desarrollado en serie bajo la conceptualizacion funcionalista y con el soporte
institucional del Estado para dotar de vivienda a los trabajadores de CORDEMEX.
Este ejemplo es significativo en la historia de la ciudad, porque sus caracteristicas
de disefio urbano y arquitecténico, tuvieron la intencién de incidir en el proceso de
apropiacion e identidad del lugar, a través del uso y funcionamiento fisico, social y
cultural de sus espacios publicos. Es decir, hubo la intenciébn de crear una
centralidad al interior del fraccionamiento. Sin embargo, la interdependencia entre
la vivienda y el espacio publico, no logro su objetivo. Las condiciones que dieron
origen al fraccionamiento cambiaron sustancialmente; los usos del suelo del
contexto inmediato le dieron un giro a la plusvalia de la zona y los espacios
destinados al equipamiento (mercado, cine), cambiaron de uso.

Por lo tanto, este caso de estudio es abordado desde varias aristas: desde la
vision conceptual de la ciudad funcionalista, desde la descripcion urbana de la
organizacion espacial y arquitectonica del Fraccionamiento Cordemex y su
contextualizacién historica, y finalmente desde la conceptualizacion de la
centralidad y la reflexibon de su importancia en la interdependencia entre la
vivienda y el espacio publico para lograr calidad de vida en las ciudades.

" Doctora en Arquitectura por la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo del Programa
Interinstitucional de Doctorado en Arquitectura; Cuerpo Académico de Desarrollo Urbano y
Vivienda, responsable de proyectos de investigacion sobre vivienda y conjuntos habitacionales,
SNI 1.

® Doctora en Arquitectura por la Universidad de Guanajuato del Programa Interinstitucional de
Doctorado en Arquitectura; Cuerpo Académico de Desarrollo Urbano y Vivienda.
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Los cuestionamientos del proyecto moderno CIAM Yy la ciudad funcionalista

Los antecedentes relacionados con la ciudad funcional los podemos encontrar
desde principios del siglo XX con la aportacion teorica de Tony Garnier (1869-
1948) arquitecto y urbanista progresista francés. Su obra mas importante es la
Ciudad Industrial (presentada en 1901 y publicada en 1917), un gigantesco
proyecto teorico para un asentamiento urbano de tipo industrial, donde formulé los
principios funcionalistas del moderno urbanismo. En esta obra formulaba los
principios funcionales a las necesidades de vivienda, trabajo, comunicaciones,
ensefianza, ocio y esparcimiento, produccién de energia, etc., utilizando modernos
materiales como el hormigdn armado, el metal y vidrio. En los fundamentos del
urbanismo moderno, Garnier defendia los espacios ventilados, higiene y zonas de
vegetacion. Dio respuestas innovadoras que incluso fueron tomadas en cuenta por
el mismo Le Corbusier (1887-1965).

Sin embargo, la consolidacion del proyecto de la ciudad funcional esta
estrechamente relacionada a los Congresos Internacionales de Arquitectura
Moderna’™® (1928-1957), los cuales en su primera etapa se convirtieron en un
espacio de intercambio y reflexion sobre los problemas fundamentales que
aguejaban a la realidad urbana de la época como lo eran: la cuestion de vivienda
social, el ordenamiento de la ciudad industrial, los nuevos materiales de
construccion y el papel del arquitecto en la sociedad moderna (Quiroz, 141).

El primer Congreso Internacional de Arquitectura Moderna fue fundado en 1928
por 24 arquitectos de 7 paises en el castillo de La Sarraz, con la intencion de
proveer un forum donde “una solucion arquitectonica a la vivienda, a la circulacion
y a los problemas de salud de la metrépolis moderna pudiera ser promulgadas y
discutidas”.

De este primer congreso se concluyé en relacion a la ciudad, que:
El orden funcional era la esencia de la estética urbana moderna.

e La division cadtica del suelo provocada por la especulacién debia sustituirse
por una division justa entre propietarios y la comunidad, mediante los
mecanismos del control del suelo, legislacion y regulacion del transito.

e A partir de la definicion de la planeacion como la organizacion de las
funciones de la vida colectiva, se determinaron las funciones bésicas de la
ciudad: habitar, trabajar, cultivar el cuerpo y el espiritu y circular.

e EI IV Congreso realizado en 1933 y en un crucero por el Mediterraneo en
cuyo recorrido se consideraba la ciudad de Atenas, fue dedicado a la

e El primer Congreso Internacional de Arquitectura Moderna fue fundado en 1928 por 24 arquitectos de 7
paises en el castillo de La Sarraz, con la intencién de proveer un forum donde “una solucién arquitecténica a
la vivienda, a la circulacion y a los problemas de salud de la metropolis moderna pudiera ser promulgadas y
discutidas” (Hernandez, 1996 Revista Periferia). El segundo CIAM se realiza en Frankfurt en 1929
abordandose el problema de la vivienda minima y en el de Bruselas de 1930 se discute la agrupacién de esta
vivienda minima.
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Ciudad Funcional. El resultado fue “La Carta de Atenas” publicada en 1943,
s6lo después de ser reeditada por Le Corbusier. Contiene un programa
ambicioso: establecer los principios de la Ciudad Funcional y definir las
condiciones que permitirian su realizacién. (Hernandez, 1996, Periferia).

La importancia de este manifiesto se potencializa al ubicarla en su contexto
historico, debido a que la ensefianza del planeamiento urbano era desconocida en
aquel momento. Nos encontramos ante los albores de la teoria urbana. En este
sentido, las aportaciones tedricas de Le Corbusier, se convirtieron en los ejes y
pilares de lo que seria el inicio de una nueva herramienta para acercarse al
complejo mundo urbano. Su primer libro ‘Urbanisme’ data de 1925 y contiene los
inicios de una aproximacion personal de lo que deberia ser la ‘Ciudad
Contemporanea’. Asimismo, es de suma importancia su obra ‘Cémo concebir el
urbanismo’, publicado en Francia en 1946 y cuya primera edicién al castellano
data de 1959. En el cual Le Corbusier desea conciliar lo técnico con lo espiritual, y
lo humano con la naturaleza pero en el contexto de una nueva sociedad
maquinista que requeria de un instrumento racional para que a través de una
exploracion urbanistica se lograse una eficiente ocupacion del suelo.

En sintesis Le Corbusier planteaba la concentracién de la edificacién en grandes
blogues, permitiendo asi reservar un maximo de terreno para la vegetacion y la
vida al aire libre en contacto con la naturaleza. La composicién se proponia
geomeétrica, sistematicamente ortogonal y con espacios regulares a gran escala.
Daba importancia maxima al dominio total del suelo por el peatdén, conseguida
mediante la segregacion del trafico por via de comunicaciones elevadas o a
diferentes alturas. La ciudad de Chandigarh en la India, fue construida bajo su
direccion en 1951.

Es asi como desde finales del siglo XIX, el movimiento moderno proponia una
ciudad que rompiera con el pasado. Es decir, se planteaba una oposicién entre la
ciudad tradicional, caracterizada por la mezcla e indiferenciacion de usos urbanos
y, la ciudad moderna, racional y funcional que se regia por un principio
fundamental: la zonificacion. (Tobias, 1995). Lo cual fue precisado en la Carta de
Atenas al establecer las 4 funciones principales del urbanismo moderno: habitar,
trabajar, divertirse y circular.

En términos espaciales, dentro de la ciudad funcional se reconocen dos géneros
arquitectonicos: el bloque de vivienda y el suburbio residencial o la ciudad satélite.
Ambos fueron el punto de partida para una amplia critica al modelo urbano
funcional.” (Quiroz, 2003, 33).

El concepto de zonificacion es el principio central del urbanismo moderno y
todavia sigue siendo la idea clave de la organizacion de los usos del suelo en la
ciudad actual. Le Corbusier afirmaba que a cada funcion urbana diferente debe
corresponder un espacio distinto. En ello consiste la ciudad zonificada, la ciudad
segregada segun los usos y las funciones urbanas. En relacion a esta nueva
concepcion de la ciudad, se debe destacar el hecho de separar las funciones
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urbanas por zonas y por lo tanto el establecer a la circulacion como funcidn
principal de la vida urbana. (Tobias, 1995).

Es asi como el uso del automévil se convierte en el eje principal de los nuevos
paradigmas del disefio y de la planificacién urbana moderna del siglo XX’". Por lo
que “Las politicas de modernizacion se orientaron principalmente a flexibilizar el
espacio urbano en relacion a las exigencias de la circulacion del automovil. Ya que
el automovil materializa la idea de movilidad, de aceleracion de la velocidad de
circulaciéon de las personas, de los productos y capitales asociados al concepto de
industrializacién...” (Peemans, 1995:22). De esta manera el espacio de circulaciéon
automovilistico se fue generalizando ganandole preponderancia al espacio publico
tradicional (Tobias, 1995).

Unidad Habitacional Revoluciéon Cordemex: contexto y organizacion espacial

La economia del estado de Yucatan, se debatia entre los apoyos y subsidios para
el rescate de la Industria Henequenera y la busqueda de opciones para la
reproduccion del capital econémico, en este contexto, en 1961y a iniciativa de un
grupo de empresarios, se crea el Complejo Cordemex, y en diciembre del mismo
afo, el gobierno federal adquiere la mayoria de las partes del capital social de la
empresa convirtiéndose en una empresa paraestatal y el complejo industrial mas
grande y moderno del mundo para la industrializacion de la fibra del henequén.

El complejo industrial estaba compuesto de 20 unidades fabriles en la Zona
Henequenera y un conjunto en las afueras de la ciudad de Mérida, con cuatro
unidades para la fabricacion de hilos y jarcias, produccion de sacos y telas,
fabricacion de tapetes y recubrimientos de muros; y para la obtencién de quimicos
requeridos para la industria farmacéutica- extraidos del jugo residual del proceso
de desfibracion del henequén.(Menéndez, 1970).

De esta importante empresa dependian mas de 150,000 campesinos con sus
familias y poco mas de 4000 empleados principalmente obreros, que mientras la
situaciébn campesina continuo en la pobreza, las luchas sindicales lograron
mejores condiciones para los obreros, y es durante el Gobierno Constitucional del
Estado de Luis Torres Mesias, que se firma un convenio cuyo compromiso era el
de promover el mejoramiento de las viviendas de sus trabajadores mediante
créditos de mil a dos mil pesos, materiales de construccion subsidiados vy
asistencia técnica. (Varguez, 1991;67)

" Marshall Berman (1999:167, 168) escribe al respecto: “El hombre de la calle se incorporara al nuevo poder
al convertirse en el hombre del automévil. La perspectiva de este hombre nuevo, el hombre del automovil
generard los paradigmas del disefio y de la planificacién urbana moderna del siglo XX.

Este hombre nuevo, segin Le Corbusier, necesita un nuevo tipo de calle que serd una maquina de trafico o,
para variar la metafora basica, una fabrica de producir trafico. Una calle genuinamente moderna debe estar
tan bien equipada como una fabrica. (Tobias, 1995).
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Al poco tiempo, se gestiond la expropiacidbn de terrenos ejidales para el
establecimiento de un complejo industrial para la explotaciéon del henequén y el
conjunto habitacional como parte integral del Complejo Cordemex (Decreto
Presidencial del 26 de mayo de 1967, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, 12 de julio de 1967) y disefiado bajo los conceptos del urbanismo
funcionalista, que definia cuatro areas para la ciudad: la vivienda, el trabajo, la
recreacion y la comunicacion.

La carretera Mérida Progreso, fue el eje, tanto para la comunicacién de Mérida con
el Complejo sobre la carretera Mérida-Progreso entre los kilometros 9 y 10 de lo
que fuera la Hacienda Xcumpich, como para el disefio del complejo, con el area
industrial de trabajo al poniente y el area habitacional al oriente, y en la que el 8 de
junio de 1967 fue puesta la primera piedra para la construccién de 734 viviendas
en dos etapas de 418 y 316 respectivamente (Novedades de Yucatan, 9 de junio
de 1967)

Para la construcciébn de las viviendas de la primera etapa se hicieron las
licitaciones del caso y fueron cinco de 10 los ganadoras: Materiales Itza del Ing.
Mario Duarte, Arg. Miguel Angel Cervera, Ing. Ramiro Bojérquez, y las Compafiias
Constructora Rotesa, S.A. y Constructora Cusa, S.A. del Ing. Jorge Medina
Patrén, quienes construyeron las primeras 418 casas a razén de 83 cada uno.

Para el modelos de vivienda, se solicité que la composicion funcional fuera mas
acorde con la modernidad de una vivienda minima suficiente, por lo que debia
incluir una sala comedor, innovando con el concepto de area social, a diferencia
de la vivienda tradicional que se conformaba de dos espacios como son la sala de
uso social y el comedor de servicio; una cocina y un bafio por cuestiones de
comodidad e higiene dentro del hogar; dos habitaciones dormitorio, como minimo
para dar espacio y privacidad al descanso; jardin delantero y un vestibulo para
poder optimizar las circulaciones y la comunicacion al interior de la vivienda.
Asimismo se pidi6 a las constructoras que cada una hiciera cinco modelos de
fachadas para poder diversificar la oferta a 25 y romper con la criticada
uniformidad de la Colonia Miguel Aleman como conjunto habitacional antecedente.
(Torres, 2007, p.44-69).

La vivienda tendria un valor maximo de $35,000.00, pagaderos en 15 afios,
exentos en dicho periodo del predial y pagos por traslacion de dominio
(Novedades de Yucatan, 9 de junio de 1967) y fueron inauguradas el 22 de febrero
de 1968, para dar paso a una segunda etapa inaugurada el 20 de noviembre de
1969 (Varguez, 1991; 67)

El disefio urbano del conjunto, tenia el reto de superar a la Colonia Miguel Aleman,
gue para esta fecha ya se habia consolidado como un sitio que acusaba
prosperidad como éarea habitacional, con base en su disefio urbano vy
principalmente los servicios, la infraestructura y el equipamiento urbanos.

Por lo anterior es que para determinar las condiciones urbanas, se programo la
infraestructura de agua potable, energia eléctrica de 110 volts, alumbrado publico
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mercurial, y calles pavimentadas, donde cabe mencionar que no se instalé drenaje
colectivo sino que se construyeron fosas sumidero por cada vivienda.

El equipamiento por su parte, fue un intento de concentrar los servicios con los
mas sofisticados niveles de recreacion, acordes con los criterios del urbanismo
funcionalista, por lo que se consider6 un &rea de aproximadamente el 20% del
total del conjunto habitacional y se situd estratégicamente equidistante y con
acceso directo a la carretera Mérida Progreso.

En cuanto al disefio y zonificacion del area de equipamiento, se dividié en dos
secciones, el sector poniente con equipamiento basico de servicios comerciales y
educativos culturales se doté de guarderia y escuelas parvulos (jardin de infantes)
y primaria, una Iglesia catolica (hoy convertido en tienda supermercado), un
Centro Cultural con un teatro cinema Cordemex, un casino y una biblioteca (hoy
cerrados), un mercado publico (que opera en un 25% de su capacidad), una
sucursal bancaria importante para el cobro de las mensualidades de la vivienda, y
un sitio de taxis y paradero de camiones sobre la carretera de acceso en donde
habia un embleméatico paradero que simbolizaba unas pencas de henequén
sosteniendo un tapete de pita que ondeaba para dar sombra a los usuarios; el
area recreativa de parque y deporte se ubico al oriente.

En el sector al oriente, se ubicaron las canchas deportivas de basquet bol y
beisbol, y las areas arboladas a manera de parque recreativo con juegos infantiles,
un espacio de plaza civica con asta bandera, fuentes de agua y jardin botanico,
donde la predominancia de vegetacion hicieron que con el tiempo cediera sus
jardines para la construccion de los equipamientos que fue requiriendo la
poblacién local y de las areas vecinas donde no existe, ni el disefio que privilegie
la zona de equipamiento, como el mismo equipamiento.

Cordemex era autosuficiente como complejo y se encargaba del mantenimiento de
la Unidad Habitacional, asi al cierre de esta empresa que empieza en 1980 y
culmina con su liquidacion en 1991, se deja al Ayuntamiento de Meérida la
responsabilidad del mantenimiento requerido, que se oficializa en 1997 con la
municipalizacién, cuando es también vendida parte de la superficie de
equipamiento, bajo el argumento de falta de liquidez para su mantenimiento,
maxime que en su mayoria se trataba de espacios cerrados y en progresivo
desuso.

El disefio intraurbano del area habitacional, fue quiza uno de los elementos que
definieron el fracaso del conjunto habitacional en cuanto a su calidad original y en
su proceso de consolidacion, ya que al estar enfrene de la zona de trabajo, se
consideré que no era necesario habilitar para la circulacion de vehiculos, por lo
gue la mayoria de sus calles son angostas e calidad terciaria y sin areas de
estacionamiento, lo que hoy constituye un problema para los usuarios de la zona.

El disefio de las manzanas habitacionales, con dos filas de lotes al igual que en la
colonia Miguel Aleman, tuvo la marcada diferencia de no considerar areas verdes
laterales y colocar las viviendas en colindancia a lo largo de la cuadra, siendo los
predios esquineros los uUnicos que presentan la posibilidad de jardin lateral,
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reproduciendo la tipologia moderna de los barrios de Mérida, con presencia de
vivienda tradicional y los chalets modernos en colindancia.

La Unidad Revolucion Cordemex al ser disefiada para obreros, marc6 su destino
como sitio de muy bajo nivel socioecondmico, a lo que se sumo la lejania del
conjunto, la calidad de la vialidad, la tipologia de vivienda y su colocacién en el
lote, asi como la quiebra de la empresa cordemex, por lo que al ubicarse al norte
de la ciudad, quedd inmerso en una zona de alta plusvalia, por lo que a partir de
1995 (Gomez, 2010) con la construccion de la Gran Plaza, el Centro de
Convenciones Yucatan siglo XXI, el Centro Comercial Galerias, el hotel Holliday
Inn, las tiendas departamentales, restaurantes y recientemente el Gran Museo del
Mundo Maya, ha iniciado un proceso de valoracion de la zona, que pone en riesgo
la conservacion del conjunto y su sustitucion por elementos de mayor rentabilidad.

Importancia de la centralidad en la interdependencia entre la vivienda y el
espacio publico paralograr calidad de vida en las ciudades.

La centralidad como concepto abstracto, la logramos comprender a partir de la
caracterizacion de ciertos tipos de espacios como lo pueden ser: centro urbano,
centro historico, centro de barrio, subcentro urbano; los cuales a su vez se
encuentran conformados por cierto tipo de equipamientos o servicios, a través de
los cuales pueden atribuirseles de manera especifica su funcién y uso en la
ciudad. Es asi como tenemos el centro financiero, el centro politico administrativo,
el centro comercial, el centro cultural, el centro deportivo, el centro religioso, etc.

El concepto de la centralidad se puede descomponer el concepto de la centralidad
urbana a partir de dos conceptos abstractos: centralidad funcional y centralidad
simbdlica.

La centralidad funcional: accesibilidad, proximidad y movilidad urbana.

La centralidad funcional puede ser definida por su forma y expresion espacial en la
estructura urbana, asi como por la concentracion de funciones que en ella se dan.
Mientras que la centralidad simbdlica se refiere al contenido de la misma, es decir
a sus diferentes aristas que le permiten ser identificada como tal por la sociedad, a
partir de sus valores, sus funciones o sus significados, los cuales van adquiriendo
diferentes connotaciones a lo largo del tiempo.

Se pueden identificar diferentes tipos de funciones y actividades que se mezclan
en una misma centralidad y que por lo tanto, pueden darle diferentes
connotaciones, como por ejemplo, el concentrar actividades comerciales, con las
turisticas, con las culturales, con las politicas, con las religiosas, nos lleva a
identificar varios tipos de centros en un mismo espacio: un centro comercial,
turistico, cultural, politico y religioso.
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La centralidad funcional se distingue porque se “pueden percibir, potencializarse y
explotarse, buscando conseguir una centralidad eficaz” (Lebrun, 2002: 11).
Asimismo, la cuestion de la localizacion representa un factor importante para
analizar este tipo de centralidades, ya que, el uso de una funcién esta
condicionado por el umbral y el alcance, y cuando el alcance es menor que el
umbral, la funcién no es econémicamente viable (Hannerz, 1986: 108). Por su
parte Bordreuil (1978) establece la diferencia entre lugar de centralidad y
centralidad funcional, en donde lo que se identifica es la apariencia del lugar y de
su funcion. Es decir, del centro a la centralidad, existe la diferencia que opone el
lugar a la funcion. En este sentido, la centralidad funcional es una “centralidad
aparente” que responde un tipo de funcion, mientras que el lugar de centralidad,
adquiere su connotacion por la importancia del lugar en si mismo.

En este sentido, la cuestién espacial geografica se relaciona con las condiciones
de proximidad, accesibilidad y movilidad urbanal9, es decir, ¢qué tan cerca esta
determinado destino?, ¢, cuanto tiempo hay que invertir para acceder a él?, ¢cémo
se puede acceder a él (en auto, en bicicleta, caminando o en transporte publico)?,
¢qué alternativas tiene el usuario para desplazarse en la ciudad y poder llegar a
sus diferentes destinos?.

Centralidad simbdlica. La estructura simbdlica de la ciudad debe estar referida a
las practicas sociales, a la percepcion de los diferentes grupos sociales. Esto es,
que la centralidad se alimenta de contenidos propios de cada periodo y que van
consolidando una serie de valores representativos de la historia, de la ideologia de
los diferentes actores urbanos (gobierno, iniciativa privada y ciudadania) y de las
mismas practicas sociales.

“

Para Segre (1977) la naturaleza de la centralidad urbana consiste en “.. una red
de relaciones de tipo social y especificamente por factores culturales, econémicos,
ideoldgicos, que se manifiestan en el espacio urbano moldeandolo con una forma,
una funcion y una significacion especifica dentro de la comunidad” (Segre, 1977:
119).

Asi tenemos las funciones “socialmente jerarquizadas”, que se manifiestan en la
estructura urbana a través de las expresiones urbanas y arquitectonicas, cuyos
atributos simbolicos dentro de la sociedad son determinantes para establecer
geograficamente los sitios importantes.

Asimismo, el tiempo es una dimensién cuantitativa que se refleja en la percepcién
cualitativa que la poblacién tenga del lugar. Esto se refiere a que determinados
lugares centrales pueden tener mas tiempo y permanencia en la ciudad que otros
y eso permita su consolidacion en la memoria colectiva de la poblacion, mientras
gue otros sean recientes o por lo contrario, cambien constantemente de funciones,
de manera que para la poblacion no hay tiempo suficiente para hacerlos suyos
tanto en sus vidas cotidianas, como en la construccion de su memoria.

Dentro de la idea de centralidad, el espacio publico es simbdlico y podemos
identificarle diferentes gradientes de simbolismo, los cuales pueden estar
determinados por los grupos sociales, las actividades, la antigliedad, la capacidad
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de atraccion o su localizacion; es asi como podemos identificar desde un
monumento hasta una plaza de armas, o un parque de barrio hasta la plaza del
mercado o el atrio de una iglesia.

Michel Certeau hace referencia a las diferencias entre el espacio y el lugar, lo cual
dio lugar a la disertacion de Marc Augé (1994) al desarrollar el concepto del no-
lugar como la antitesis del espacio antropolégico y de todo aquel que presentara
vinculos con la historia, la tradicion y la experiencia colectiva (Delgado, 1999: 39).

Es este sentido, es importante subrayar la relacion inherente entre la dinamica
social y su expresion espacial, y como a través de ésta, el espacio publico
adquiere su maxima dimension social en la ciudad. Asimismo, el espacio de la
propiedad privada encuentra su jerarquia urbana a través de la percepcion que se
tiene del espacio publico que lo rodea. De esta manera, se establece una relacién
dialéctica entre ambos espacios (el publico y el de la propiedad privada), ya que
en la lectura urbana se fusionan ante la percepcion del usuario.

De manera que la centralidad puede ser considerada en funciéon de los grupos
sociales y los tipos de interacciones que tengan con el mismo.

Tomas (citado por Coulomb, 1988: 87).nos dice que:

(...) Cuando hablamos del centro nos referimos, implicitamente o explicitamente a un
concepto, una abstraccion, que es el concepto de centralidad. Lo que no coincide
exactamente con lo que llaman las ‘dreas centrales’ o los ‘barrios céntricos’. Cuando
se trata de areas centrales o barrios céntricos, se trata de algo concreto, que se
podria definir por la heterogeneidad, complejidad de funciones, como la ciudad
consolidada

Es asi como esta nocion de centralidad nos ayuda a entender los aspectos
simbdlicos y formales de la estructura urbana, donde el contenido social le da
significado a la forma en que usa la ciudad. En términos generales, la centralidad
tiene dos objetivos, uno desde el punto de vista funcional y operativo que
corresponde a su cardacter integrador y jerarquizador de las funciones urbanas y
por otro lado, la dimension simbolica, por los valores agregados que va
acumulando en funcion de la percepcién que la poblacion tiene de ese lugar
(Fernandez, 2007;13) .

Conclusiones

El fraccionamiento CORDEMEX tuvo como idea central generar un espacio de
vida para los cordeleros cuyo trabajo se encontraba enfrente de sus casas. Bajo
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esa premisa se conceptualizo un desarrollo con vialidades angostas, dando por un
hecho, que no iban a necesitar auto para trasladarse al trabajo, al mercado, a la
iglesia o al cine. Sin embargo, la dinamica urbana, social y econémica, sobrepaso
las intenciones originales de la propuesta.

El fracaso de los espacios concebidos para generar centralidad al interior del
desarrollo, y la modificacién del espacio de equipamiento para servicios, nos deja
entrever que la dimensién sociocultural y de apropiacion del espacio publico, es un
ingrediente primordial que debe estar presente en las propuestas urbanisticas.

La calidad de vida en las ciudades se puede obtener a partir de entender las
|6gicas centralizantes y la necesidad que tiene el ser humano de pertenecer a algo
e identificarse con algo. En este caso, la generacion de centralidad urbana es una
alternativa para lograr la interferencia entre el espacio publico y la vivienda.
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Mauricio Velasco Avalos "

Introduccion.

En las ciudades contemporaneas en México existe una tipologia arquitecténica
que es facilmente identificable, que se encuentra tanto en ciudades historicas
como en los nuevos asentamientos y que nos remite a una de las consideraciones
elementales del concepto de ciudad: la calidad de objeto histérico. Es decir, de un
objeto en constante evolucién, en permanente cambio y, para decirlo mas
precisamente, en continua construccion.

El fendbmeno que nos ocupa atafie a la habitacion popular, construida desde
mediados del siglo veinte a la fecha en ciudades de paises en desarrollo, y se
caracteriza por que se produce en largos periodos y es utilizada como vivienda
familiar cuando aun no ha sido terminada. La ocupacion permanente con fines de
habitacién de edificaciones que han dejado suspendido el proceso de construccion
involucra a cientos de viviendas en contextos urbanos, particularmente aquellos en
los que la autoproduccion es el método comunmente utilizado para formarse el
espacio de habitacion.

Esta situacion lleva a tratar de explicar el hecho de la habitacibn de espacios
inacabados como producto de factores econdmicos, principalmente, sin embargo,
es posible considerar las implicaciones que el uso del espacio usado como
vivienda tiene desde la perspectiva del significado que se da al espacio habitado.
No es desconocido que en amplios contextos sociales se ha fundado e impuesto
la idea de que los bienes que se poseen, y en particular los inmuebles, constituyen
un patrimonio familiar, mas ligado a la idea de heredarlo que de gozarlo.

Las tipologias, pueden identificarse por tres componentes de la arquitectura que
tradicionalmente se han estimado como inherentes a cualquier objeto
arquitectonico: los materiales y sistemas constructivos, la concepcién espacial y su
partido arquitecténico y la expresion formal que resulta de la materializacion del
espacio pensado. ldentificada la tipologia, esta se enuncia recurriendo al destino o
utilidad que se ha planeado para la edificacion; al lugar geografico en que se
genera, lo que nos explica al mismo tiempo las condiciones del territorio y del
contexto urbano en gue se ha edificado, el cual debe ser precisamente definido,
pues es una variable que puede producir un cambio tipolégico con el
desplazamiento sobre el territorio de apenas unos metros; y se especificara el
momento histérico en que se ha construido, de modo que se complete con esto la

"8 Universidad de Guanajuato
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informacion de las condiciones sociales y fisicas, que han servido de marco a la
aparicion de la expresion arquitectonica de que se trate.

La tipologia que abordamos en esta ocasion se enuncia por su uso como vivienda
popular, es decir, la que es ocupada como habitacion principal por familias cuyos
ingresos no son constantes, o que siéndolo son insuficientes para tener
disponibilidad de un remanente, o que provocan una baja capacidad de ahorro y
de recursos para destinarlos a la produccién constante de la vivienda, por lo que
este proceso es autogestionado, muchas veces autoejecutado, progresivo y
discontinuo. En el perfil del habitante de esta tipologia no se descarta a quienes
pueden tener acceso a formas de financiamiento para adquisicion de vivienda
debido a la naturaleza de su ocupacion (empleados, pequefios comerciantes,
etc.), pero se incluye particularmente a quienes, a pesar de ello, prefieren
autoproducir la vivienda que habitan, ya sea por consideracion a lo que se ha
invertido en ella histéricamente, por apego al bien y al contexto en que se
encuentra, o simplemente por el habito de una forma de ocupacion de la vivienda.

Las ciudades medias de la parte central de México son un campo adecuado para
este estudio, por considerar que los procesos de crecimiento y desarrollo urbano
hacen coincidir el comportamiento de amplios sectores sociales que autoproducen
progresivamente su vivienda. La ejemplificacion tenderd hacia las colonias
situadas hacia el suroriente del Centro Histérico de la Ciudad de Guanajuato, en
donde el asentamiento esta consolidado desde hace varias décadas, y en donde
la vivienda se caracteriza por pertenecer en una amplia mayoria a la tipologia
propuesta, teniendo los habitantes el perfil descrito. EI momento considerado es el
actual, con la anotacion de que se trata de un fenbmeno comenzado desde
mediados del siglo XX y cuya permanencia puede ser prevista para las décadas
siguientes, por tratarse de un fenbmeno contemporaneo en proceso.

Explorando algunas persistencias sobre la lectura que puede hacerse de la
ocupacién de viviendas inacabadas, las conclusiones nos hacen creer que, al
menos en algunos aspectos, y con cédigos precisos, lo inacabado implica una
idea de progreso, y por lo mismo de esperanza fundada en un futuro que sera
mejor que el presente, que representara los trabajos del momento actual y que
sera perpetuado por el agradecimiento que las generaciones jévenes de hoy haran
al esfuerzo de los mayores al trabajar por la construccién del patrimonio.

A. El problema

1. Los materiales para construccion en la vivienda popular durante el siglo XX.

La arquitectura habitacional en barrios populares estda muy fuertemente
influenciada por los materiales de construccidon caracteristicos de la arquitectura
moderna, es decir, los que tienen relacién o estan fabricados con cemento y que
tuvieron un enorme desarrollo y difusion durante la mayor parte del siglo XX. Ya
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sea en estructuras, como concreto armado, en mamposterias que usan el
cemento como base de las argamasas, en acabados, como los pisos de concreto,
los aplanados y hasta los pavimentos de mosaico de pasta, hechos a base de
cemento. Otros materiales utilizados en la arquitectura moderna, como el acero,
no es considerado como una posibilidad para la solucion de la estructura principal
de la vivienda popular autoproducida, a causa del fuerte inversién que necesita su
adquisiciéon, y del disefio que puede parecer especializado alun en pequefas
estructuras. Las ventanas y puertas resueltas en acero estructural complementan
sin embargo la corta lista de materiales utilizados en la vivienda y tienen la ventaja
de que si se retiran, pueden reciclarse. El concreto armado, en combinacion con
los muros de tabique o tabicon, permite ademas, la adquisicién progresiva de
materiales que pueden almacenarse por largo tiempo (salvo el cemento) y que por
lo mismo no exigen una utilizacion inmediata.

La transferencia de estos materiales hacia la vivienda popular tuvo lugar durante la
parte media del siglo XX, en un momento en que la vivienda popular escaseaba en
las ciudades, principalmente en las que tenian un alto indice de crecimiento de la
poblacion por efecto de la atraccion que éstas ejercian sobre los habitantes del
medio rural. Cientos de colonias populares aparecieron en las periferias urbanas, y
en ellas la vivienda precaria, como la llama Bazant, que pronto inici6 su
transformaciéon haciéndose vivienda progresiva (BAZANT S., 2003).

A la capacitacion en el uso del concreto armado y de las mamposterias de tabique
o tabicén a base de cemento, que una parte de esa poblacion obtuvo en las
ciudades, debemos sumar la connotacion positiva que tiene el uso de materiales
gue se asociaban a la arquitectura moderna y la facilidad de adquisicion de los
materiales en un mercado creciente. Asi, estos sistemas constructivos se
convirtieron rapidamente en los sistemas empleados en la autoproduccion de
vivienda.

2. Latransformacion del partido arquitecténico de la vivienda popular.

En paralelo con el cambio de habitos que implica la migracion hacia centros
urbanos, la vivienda popular transformd la distribucion de sus espacios y los
habitos de convivencia, introduciéndose espacios novedosos como la “estancia”,
la cocina y principalmente la distribucion en varios niveles, lo que se deriva
también de la restriccién de espacio disponible para la edificacion.

Esta transformacién es resultado de una influencia, al menos parcial, de las ideas
de habitacién para clases trabajadoras que aporta la arquitectura moderna y para
las cuales habian hecho propuestas y obras Juan Legarreta y Enrique Yéanez
desde la década de 1930 (GONZALEZ GORTAZAR, 1994), a los que siguieron
muchos otros proyectos durante largos periodos. Estas viviendas tenian ademas
un partido que eliminaba cualquier referencia a un patio interior, y proponian un
bloque constructivo geométrico que recibia aire y luz desde su periferia a través de
vanos rectangulares, en donde la proporcion apaisada, facilitada por el sistema
estructural, era comun.
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La aceptacion de un nuevo partido incluye la pérdida de un esquema de muros y
cuartos seguidos que separan cada actividad, y la existencia de espacios de uso
multiple, que aceptan una variedad de actividades. La estancia, formada
comunmente por la “sala-comedor” es un espacio mas amplio que otros en la
vivienda y se supondria recinto principal de la casa, usado en horarios vespertinos
principalmente, tanto para ver la television como para comer y hacer las tareas
escolares. Como en otras tipologias historicas este espacio de uso multiple suma
la funcion de distribuidor de circulaciones. La construccion suele lanzarse hacia el
limite frontal del terreno, incluyendo un espacio de cochera en el volumen general.

3. Latransformacion de laformay la nueva tipologia

En cuanto a las formas, las propuestas del movimiento moderno se integraron
rapidamente a la vivienda autoproducida, reinterpretando las delgadas losas de
concreto que formaban marquesinas sobre los accesos y aprovechando la
facilidad de produccion de canceles de acero para puertas y ventanas. La
disposicion de espacios habitables en secuencias de figuras rectilineas resueltas a
partir de &ngulos rectos dieron origen a una volumetria muy rigida en su
disposicion, pero que permite cierta flexibilidad, por la disposicion de muros en
diferentes planos, sobre todo en etapas de crecimiento.

La forma en estas construcciones es mas un resultado de otras decisiones que
una intencion desde la planeacion del espacio. En el caso de etapas o avances
gue se consideran terminados, es principalmente en las puertas y ventanas, ya
sea en su disefo integral o en “protecciones” sobrepuestas a estos elementos, en
donde se advierte una intencién de simultaneidad de disefio.

Otros aspectos expresivos se “solucionan” a posteriori, afiadiendo elementos que
aparecen mas como decorativos que como inherentes al objeto que se construye.
Asi, a la inspiracién del movimiento moderno se agrega la seleccién de los
colores, la inclusion de decoraciones, y el uso de elementos sobrepuestos a la
estructura del inmueble. Esto genera también una caracteristica de esta tipologia,
en la que estos elementos “ornamentales” son temporales, es decir, que no se ve
a la volumetria de la edificacion como condicionante para cambiar la expresion
formal de la vivienda. Es de sefalarse la existencia muy frecuente de plantas,
cuya colocacién en macetas o en el suelo obedece a una intencién de ornato, y se
encuentran en la vivienda desde las etapas previas a su terminacion.

4. Lavivienda en progreso y lo inacabado como tipologia habitacional.

La influencia que tienen desde el siglo XX esta tipologia y nuevas formas
constructivas en la arquitectura popular es muy notoria, pues la edificacion del
sector oficial no ha alcanzado una cifra en que supere a la cantidad de viviendas
gue son autoproducidas, en las que el habitante es el gestor de la construccién, y
frecuentemente el ejecutor de la obra, o de parte de ella. Al menos el 63% de la
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vivienda actual estd en ese caso’”, y un alto porcentaje se localiza en
asentamientos irregulares®, por lo que la mayoria se han construido ilegalmente y
sin apoyos institucionales, fuera del mercado formal de vivienda (ANDRADE:
2011, 198). Aunque la construccion en fraccionamientos irregulares es una
condicion que lleva a practicar la autoproduccion de la vivienda, no es el Unico
factor que la determina, existiendo también esta modalidad en colonias que se han
regularizado o incluso es algunas que fueron regulares desde antes de iniciar la
edificacion.

La combinacion de estos principios genera esta tipologia de muy amplia difusion
en asentamientos populares, es decir, en los que son mayoria en México, cuyo
nivel de consolidacion no tiene una correlacion directa en la tipologia, sino la
evolucion de las familias que lo ocupan, ocasionando que la vivienda habitada
aparezca en un continuo proceso de edificacidn, en etapas no bien definidas y que
no precisan la terminacion de la etapa precedente para abordar la subsecuente.

Los sistemas constructivos y la distribucidén espacial se evidencian en estas obras,
pues en ellas son comunes los espacios sin techumbre, los muros sin
recubrimiento, la falta de acabados, las “preparaciones” para las etapas sucesivas
y, por lo mismo, el aparente desperdicio de recursos que se aplican sin poder
capitalizarlos de inmediato, pues el crecimiento o adiciones a la estructura no
siempre terminan en la produccién de un espacio nuevo y util, al menos en el
sentido en que el “plan final” lo habria previsto.

LA

llustracion 1. Autoproduccion progresiva de vivienda. Crecimiento sobre etapas
inconclusas.

& Segun Enrique Ortiz Flores, presidente del Comité de Produccién Social de Vivienda del Consejo Nacional
de Vivienda, publicado en Informador.com.mx, 07 de mayo de 2010, seccién Ciudad de México.

80 http://seip.guanajuato.gob.mx/seip/files/documentos/Innovacion_para_el_Futuro_Urbano.pdf, consultado el
15 de febrero de 2013
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La autoproduccion de viviendas dentro de esta tipologia es un fenédmeno que tiene
ya varias décadas. En su libro “Antropologia de la pobreza”, Oscar Lewis
(1959:191) reporta como caracteristico de la vivienda de la familia Sanchez la
intencidn de tener preparada la edificacién para un inminente crecimiento, que no
se sabe cuando ocurrira: “Por fuera era un bloque gris, rectangular, especie de
fortaleza. Sus cuatro paredes presentaban el mismo despliegue de cemento
ininterrumpido, excepto en el angosto frente donde quedaba la puerta. El plan
original de la casa incluia ventanas hacia el exterior, pero Jesus Sanchez decidio
colocarlas s6lo en las paredes interiores que daban a un patio. Quiza algun dia,
penso, podria aumentar un segundo piso a la casa. Con esta idea dejo un refuerzo
de vigas de acero en sus paredes, cuyos angulos sobresalian dando un aspecto
inacabado al edificio.” Esta forma constructiva estaba ya presente en el Valle de
México desde la década de 1950, y quizéd desde la década anterior.

Como los propietarios y usuarios de esta tipologia de inmuebles cuentan con
recursos limitados, es imperativo planear la construccion de su vivienda con una
perspectiva de un largo plazo, para lo que es necesario disponer de los recursos
conforme vayan teniéndose. Esta situacion explica por qué no se piensa en la
contratacion de un profesional para la ejecucion del proyecto o de la obra. Otros
ahorros que se tienen a la vista con esta forma de producir la vivienda son los
referentes a las licencias y derechos de construccién, el seguro social de
trabajadores, y muchas veces hasta el salario. En la misma logica de
aprovechamiento de los recursos disponibles, la ocupacion de la vivienda se hace
en cuanto es capaz de contener actividades privadas, pues esto supone que no se
pague un arrendamiento por un espacio aparte para habitar, lo que aparece ilégico
si se tiene ya un bien inmueble.

Por otro lado, la autoproduccion de la vivienda habitada permite pensar que se
tiene el control de la construccién, en la que el sistema constructivo y los
materiales dan la posibilidad de avanzar en la obra lentamente, dejando
inconclusas las etapas si es necesario, pero sin comprometer la seguridad de los
habitantes ni la habitabilidad, y a pesar de las incomodidades que se generen, las
que siempre tienen caracter de provisionales.

5. Lavivienda progresivay las condiciones familiares y urbanas.

Puesto que la principal caracteristica de esta tipologia es la posibilidad de albergar
a una familia durante el largo periodo de su construccion, deben considerarse los
cambios que sufren las familias en esos plazos. Como es natural, las familias
crecen, las actividades se diversifican, los intereses cambian y las aspiraciones se
modifican, transformando las necesidades reales de espacio. La familia crece en
namero de hijos y su desarrollo propone que las actividades se hagan variadas y
puedan aparecer necesidades particulares, como lugares de estudio, de trabajo
dentro de la vivienda o de almacenamiento. La casa familiar se contempla incluso
como una opcion al problema de habitacion para familias recién formadas por los
hijos, requiriéndose entonces de espacios para ellas.
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Esta situacion se presenta frecuentemente cuando las nuevas familias tienen un
acceso restringido al mercado inmobiliario, por falta de recursos o por falta de
calificacion para los organismos de financiamiento, sin embargo, aun cuando se
tenga acceso a ese mercado, es posible que las opciones que se ponen a
disposicion de la nueva familia no satisfagan las aspiraciones, particularmente en
cuanto a localizacién, distancia — en tiempo- de la casa paterna, ambiente propicio
para las relaciones sociales habituales, y otras caracteristicas que existen en la
casa familiar y que no podrian encontrarse en una nueva ubicacién. Aunque la
idea de una casa propia en donde habite la familia es una de las aspiraciones mas
comunes y persistentes entre la poblacibn mexicana, las otras condicionantes
pueden superar esta pretension y en esos casos, la vivienda se agranda y se
dispone para recibir a los nuevos ocupantes.

A lo anterior contribuye la pertenencia a un grupo social mas o menos compacto, y
la existencia de vinculos que facilitan el desarrollo de actividades comunitarias y la
mejora progresiva de la vivienda. No es raro entonces que se busque y obtenga la
colaboracién entre familiares, y otros habitantes cercanos para aplicarse a algunas
etapas constructivas, en particular las que implican una fuerte inversiébn de
recursos humanos.

Otra importante consideracion al respecto de lo inacabado como tipologia es el
resultado formal que se produce en los asentamientos. El aspecto de las
edificaciones inacabadas da al conjunto una cierta uniformidad, pues los
materiales de construccion expuestos son homogéneos y los volumenes
resultantes guardan una disposicién que, con su logica, se repite continuamente.
Sin embargo, debido a que cada vivienda tiene una solucion particular, la imagen
que ofrece el asentamiento es muy irregular, pues las diferentes etapas de las
viviendas se reflejan en diferencias de alturas, complicando el perfil urbano y la
textura del conjunto. El hecho de estar habitada incorpora en cada caso elementos
expresivos diferentes, que provienen de una intencidén de distinguirse dentro del
conjunto y que contribuyen a la discordancia.

x e e

llustraciéon 2. Paisaje resultante de la autoproduccion de vivienda. Cerro de los Leones,
Guanajuato, Gto.

155
Congreso Nacional de Vivienda 2013



B. Lainterpretaciéon

1. Lacasa:

Pocos objetos tienen en el ser humano una interrelacion tan intima y continua con
él, como el objeto que se habita. En México, la vivienda es vista como un objeto
cuyos beneficios se reciben continuamente. A partir de que requiere una inversion
amplia de recursos, se prevé que su duracion en el tiempo sea muy larga, de
modo que trasciende a la generacion que la ha construido o adquirido. A diferencia
de concepciones en otras sociedades que consideran a la vivienda como el lugar
gue se ha de disfrutar en la vejez, en México se le considera un patrimonio que ha
de heredarse, que de hecho, pertenece desde su fabricacion a la generacion
siguiente de la que la ha producido.

Esto genera que, en el caso de la vivienda familiar, las decisiones se tomen en
relacion con las expectativas que se tiene de la habitacion para los hijos pues “es
para ellos” que se construye, y que se hace crecer, condicionando el resultado
progresivo de la vivienda.

La produccion progresiva de la vivienda genera simultdneamente tanto la
satisfaccion de solucionar una necesidad, como la conciencia de que lo creado es
todavia inacabado. Las decisiones en cuanto a lo que ha de construirse y como se
ha de construir tienen relacién con los recursos disponibles y las aspiraciones
alcanzables, de modo que se avanza en la obra, siempre cuidando de dejar
preparada la siguiente etapa de crecimiento.

Esta dualidad entre lo necesario y lo realizado se supera frecuentemente con la
idea de que si se ha podido en algin momento agrandar la vivienda, en el futuro
habra nuevamente la oportunidad de hacerlo. “Estar construyendo”, aunque las
etapas no sean sucesivas, y el resultado no sea terminar una obra, tiene una
connotacion de expectativa de que en el futuro la vivienda estara concluida, y de
que se avanza en ese sentido. “Estar fincando” se propone como sinénimo de
estar en marcha hacia algo deseado, no detenido, sino en transformacion.

Participan también para paliar cualquier sentimiento de impotencia o de frustracion
por no poseer desde el presente la vivienda ideal, las ideas a propésito del
“progreso” que se estima como deseable y casi inherente al ideal de vida familiar,
en donde uno de los objetivos, mencionado asi, es “salir adelante”, es decir, seguir
produciendo las condiciones que permitan la mejora de condiciones en el futuro, o
al menos la conservacion de las condiciones presentes.

Otro incentivo para la autoproduccion de vivienda esta la posibilidad de tomar
decisiones sobre la forma y disposicién de la casa. “Hacer mi casa como yo
quiero” es un estimulo que opera efectivamente para evitar la adquisicion de otro
tipo de vivienda, ademas de la posibilidad de controlar “la calidad” de la obra, de la
gue solo se esta seguro, si uno la decidié y la superviso, o incluso, la fabrico. Por
esto, otros tipos de vivienda popular que se adquieren terminadas, no son
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convincentes, pues la calidad de las obras no asegura la duracion que se requiere
en un inmueble para poder legarlo.

El presente de los habitantes de una vivienda progresiva autoproducida se asume
como un tiempo de evolucion, como un momento histérico que prepara el porvenir.
Se resuelve para hoy pero se trabaja para el futuro, percibido este como un
proceso, no como una meta. Con esta vision, es entendible que la vivienda
permanezca en construccion por largos periodos (“esta es la casa de mis nietos”
suele oirse decir).

llustracion 3. Tipologia inacabada. Cerro de los Leones, Guanajuato, Gto.

2. El aspecto:

Lo inacabado es una tipologia urbana, ligada a formas de vivir urbanas y adaptada
a la vida dentro de la ciudad. En asentamientos populares en los que la vivienda
progresiva es mayoria, la imagen urbana esta dominada por los muros de tabique
y las puntas metalicas de los armados de castillos 0 de marquesinas que esperan
el momento del colado o de su elongacion. La vivienda no tiene un color
intencional, sino que el material constructivo aporta el tono predominante y
continuo.

La vivienda, sin embargo, no aparece como un cascardn de obra negra, pues su
ocupacion implica que en los vanos se vislumbren cortinas u otros objetos que
impiden la vista al interior, por la noche hay luz en ellas y de dia se advierten ahi
objetos de uso comdn. No es raro que los espacios semiconstruidos sean
utilizados de forma no convencional y que sean advertidos los tendederos de ropa
a través de ventanas de lo que sera un dia una recamara, o que una futura
cochera, inutilizada como tal por la acumulacion de materiales de construccion,
sea por lo mismo una propicia area de juego infantil.
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El resultado formal de la vivienda progresiva, expuesto a la via publica, puede ser
motivo de reconocimiento por parte de la comunidad (cuando menos en el circulo
cercano), pues la forma inconclusa se lee como parte del progreso familiar
manifiesto en el avance de la obra.

3. Los materiales:

Cuando se trata de una vivienda que debe durar muchos afos, los materiales de
construccion tienen un papel predominante en la percepcién de lo que debe
usarse. El concreto y los muros de tabique (o acaso tabicon de cemento) son
indispensables, sobre todo porque pueden asegurar la permanencia. No es raro
oir decir que la vivienda esta “hecha de material” cuando estas tecnologias
constructivas forman parte de ella.

Producir el crecimiento de la vivienda con piedra, tabique y concreto, asegura a los
ojos del habitante que la obra es “maciza”, es decir, que garantiza una larga
subsistencia y que serd a su vez un buen soporte para las futuras etapas de
crecimiento. Existe la apreciacion de que una obra ejecutada con los materiales
descritos requiere de un bajo mantenimiento y que aun cuando sufra alguin
deterioro, puede recuperar sus condiciones de estabilidad rapidamente y sin
menoscabo de la calidad originalmente buscada. Por otro lado, estos materiales
son en cierta forma una garantia de que la vivienda no tendra una depreciacion en
un lapso largo de tiempo.

En otro rubro, los materiales de construccién actian como un contrapeso en caso
de querer incorporar la vivienda al mercado y aportan al comprador una seguridad,
frente al inconveniente de adquirir una casa atipica. El adquirente de una vivienda
inacabada sabe que para ocuparla debera ejecutar reformas, pero estas pueden
realizarse también a largo plazo.

4. Las relaciones familiares y sociales

Si se da el caso de subdividir la casa familiar para dar cabida a la nueva familia de
algun hijo, el hecho de “apoyar a los hijos” dandoles facilidades temporales para
gue ocupen una parte de la vivienda familiar es visto casi como una deber y como
un acto que se espera que realicen los padres.

La convivencia que esto genera, con todos sus matices, hace que los lazos
familiares se estrechen, sobre todo cuando aparece la tercera generacion y es
necesario el cuidado de menores mientras los padres trabajan, tarea que se
encarga a los abuelos. Sean buenas o malas en lo general las relaciones, la
necesidad de mantener los lazos familiares por conveniencia o por apego lleva a
las familias a mantener la convivencia y la comparticion de la vivienda. En algunos
casos, si las relaciones familiares no son armoénicas, se llega al extremo de
separar la parte de la vivienda que se ocupa, para lo cual es necesaria una nueva
inversion de recursos y una obra, que puede terminarse o dejarse en un estado de
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funcionalidad aunque inacabada. Aun con el rompimiento de lazos con la familia,
no puede pensarse facilmente en renunciar a lo que por derecho corresponde a
los hijos, que es una parte de la casa familiar. Sin embargo, cuando existe la
posibilidad de obtener en propiedad un nuevo terreno, una vivienda iniciada o
algun otro inmueble urbano, puede la nueva familia mudarse y reiniciar el ciclo.

Los ciclos tan largos de produccion de la vivienda y las condiciones familiares en
gque esta ocurre, causa que haya generaciones que habitan una gran parte de su
vida en este tipo de habitacion, de modo que para ellos su lugar esta
continuamente en proceso. No es despreciable el hecho de que desde el siglo XX
haya familias cuyas generaciones han ocupado constante y permanentemente
esta tipologia.

Conclusioén

Si nos acogemos a la idea de que la tipologia ocupada y las aspiraciones que se
tienen conforman la identidad de los habitantes en relacibn con su espacio,
llegaremos a la conclusion de que al cabo de una o de un par de generaciones, los
habitantes se habran identificado con la tipologia inacabada, con los materiales
constructivos  expuestos, con sus partidos arquitecténicos resueltos
incompletamente. El habitante se apropia de lo inacabado como tipologia cuando
sus recuerdos estan ligados este tipo de vivienda, cuando se le ha repetido que al
“ir saliendo adelante”, se puede ir construyendo y agrandando la vivienda, cuando
se ha ligado la idea de “progreso” con nuevas etapas constructivas. Las
aspiraciones se cumplen al ocupar esta tipologia. Puesto que la aspiracion es un
proceso, la tipologia que la satisface es una obra en proceso.

La obra progresiva es muestra fehaciente de que los beneficios se obtendran a
largo plazo y para ello se requiere de paciencia, de trabajo y de ahorro que se
traduce en nuevos espacios, terminados u otros elementos afiadidos a la vivienda.
Esta verdad que puede confirmar el habitante, se ensefia también a los hijos, a fin
de que sepan apreciar el trabajo de los padres y valorar lo que se hace por ellos.

A pesar de que los efectos en la forma urbana suelen describirse como negativos,
como si esta tipologia fuera un desastre en cuanto a la imagen urbana y signo de
la nula participacion de profesionales de la construccion, el habitante puede
ignorar los efectos actuales pues la vivienda tiene una resolucioén en el futuro.

Es obvio que la subjetividad no es posible abordarla, pero es una evidencia que en
el discurso popular, lo concerniente a la vivienda esta lleno de referencias a lo que
ha de venir, y no a lo que ahora hay. Como en toda obra en proceso, debemos
esperar al futuro, para poder dar nuestro parecer, aunque ese futuro sea una
continuidad, un proceso y seguramente una etapa mejor que esta, en la que
podremos, posiblemente, construir algo mas.
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Dra. Diana R. Villarreal Gonzélez &

Objetivos de la ponencia: Analizar los cambios en las viviendas y habitabilidad
de las mismas en 400 viviendas de 4 Fraccionamientos de Fomerrey en el periodo
1977-2000.

Hipotesis: La politica urbana de regularizacion del suelo “in situ”, ha favorecido la
estabilidad de las familias al darles acceso a los terrenos urbanos, favoreciendo
que se construyan viviendas habitables, muchas de las cuales han sido
mejoradas; heredadas, compartidas con otros miembros de la familia, rentadas y/o
vendidas.

Metodologia: Se han realizado 400 encuestas en 1977,1990, 1995 y 2009,en las
mismas* viviendas de los 4 fraccionamientos y se presentaran los cambios en las
viviendas a través del analisis de los resultados de las encuestas.

Antecedentes. Desde los afios sesenta se reconocia oficialmente que no habia
suelo a precios accesibles para el 60% de la poblacién.

Se dieron numerosas invasiones a terrenos particulares y ejidales. Y surgio el
movimiento urbano-popular independiente “Tierra y Libertad que agrupaba
alrededor de 126,000 colonos en 1977.

En 1973 se cred el Fideicomiso Fomento Metropolitano de Monterrey con el
objetivo de facilitar el acceso al suelo a la poblacibn de menores recursos en
fraccionamientos de “lotes sin servicios”. Para el afio 2010, estimamos que el 19%
de las personas de la ZM de Monterrey habitaban en estos fraccionamientos.

En 1983 se cred Provileén: (Promotora de la Vivienda en Nuevo Ledn) organismo
dedicado a la produccion de vivienda a los trabajadores no asalariados.

En 1984 se expropiaron los terrenos ocupados por el Movimiento Popular
Independiente Tierra y Libertad, para terminar con la irregularidad.

En 1984, se cred el programa “Tierra propia” con la finalidad de regularizar los
terrenos ocupados ilegalmente.

Estos programas desaparecieron posteriormente.

8 Universidad Auténoma Metropolitana - Xochimilco
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Programas del Gobierno de Nuevo Ledn 2003-2009

1.-Programa de Regularizacion del suelo Urbano y Ejidal del Gobernador
Gonzélez Paras

En este periodo de Gobierno la Propuesta fue regularizar: 50,000 lotes en
asentamientos humanos irregulares.

En 6 afios de gobierno se regularizaron 48,133 lotes de terreno.

2.-Fomerrey:

Se entregaron 33, 946 Escrituras en el Programa “Papelito Habla” y 3,188 titulos

de propiedad.

3.-Programa “Borrén y Cuenta Nueva”
8,278 familias beneficiadas.

Se emplearon 520 millones de pesos en la introduccion de servicios publicos y
pavimentacion.

Se reubicaron 1873 familias que habitaban en zonas de alto riesgo.
Creacién de nuevos fraccionamientos y nueva oferta de lotes para vivienda
Se proporcionaron 2000 paquetes de materiales para la autoconstruccion.

Fomerrey inicié programas en 46 municipios para regularizar 44 fondos legales.
Se adquirieron 843.98 Has. De terrenos para reservas territoriales.

4.- Programa: “Vivienda Digna para todos”

“Crece tu Casa” y “Mejora tu Casa”

“Tu Casa” y “Vivienda Rural”, realizaron 13,852 acciones de vivienda e invirtieron
190 mills. de pesos.

5.-Fonhapo “Pies de Casa” Se realizaron

4,367 acciones con una inversion de

22,500,000 pesos.

En el fraccionamiento “Vida”: Vivienda de Disefio ambiental. Se aplicaron nuevas
tecnologias en 58 viviendas con inversion de 16 millones de pesos en coinversion

con Canada.
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6.- Programa “Tecnoviviendas”

Viviendas progresivas verticales, se invirtieron 11,500,000 de pesos en 83
viviendas de 33 mts. Una empresa chilena les brindé asesoria.

El Gobierno Federal desde 1972, cred el Instituto de Fomento de la Vivienda de
los Trabajadores (INFONAVIT) y el Instituto de Fomento de la Vivienda de los
Trabajadores al Servicio del Estado FOVISSSTE.

El Fideicomiso Fomento Metropolitano de Monterrey hasta el afio 2010, habia
regularizado 132,169 lotes en el AM de Monterrey en 256 fraccionamientos. En los
municipios periféricos otros 7 fraccionamientos con 2737 lotes y otros 10,514 lotes
en 23 fraccionamientos de los otros municipios.

Ademas ha regularizado terrenos de propiedad privada que han sido
invadidos. En total contaba con 360 fraccionamientos, con 165,000 lotes de
terrenos. En base al Xlll Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, la ZM de
Monterrey contaba con 1,060,332 viviendas particulares..

La mayoria de los fraccionamientos de Fomerrey estan bien ubicados y cuentan
con todos los servicios incluyendo la vialidad y el transporte publico.

El Origen de los Fraccionamientos Estudiados y la Politica Seguida por
Fomerrey, 1977-2009.

A.-La colonia Floridos Bosques del Nogalar

El origen de la colonia Floridos Bosques, se remonta a 1971 y surgié por una
invasion organizada por lideres que vendieron fraudulentamente los terrenos a
familias que eran antiguos arrendatarios de la Colonia La Moderna y fueron
indemnizados para que desalojaran las viviendas que habitaban.

Los terrenos ocupados, estaban clasificados como no urbanizables debido al
arroyo el Nogalar, el cuadl no estaba canalizado y arrastraba desperdicios
industriales y del rastro municipal. Este arroyo en época de lluvia se desbordaba e
invadia las casas de los vecinos, razén por la cual no se autorizaba su
urbanizacion.

La colonia ocupa 17 Has. de terrenos y al realizar la encuesta habia cinco Uniones
de Colonos y/o posesionarios de los cuales, la Uniéon Luis M. Farias pertenecia a
la CNOP, La Union de posesionarios Catarino Gomez o Floridos Bosques
pertenecia a la CTM, mientras que los otros tres eran: Sector Oaxaca, el Sector
Azteca y la Union 27 de Julio, la cual formaba parte del Frente Popular Tierra y
Libertad.

Solamente la Union Floridos Bosques, integrada por 300 familias, contratdo a un
ingeniero para que midiera el terreno y lo repartiera en lotes iguales,
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posteriormente introdujeron los servicios de energia eléctrica, agua en llaves
colectivas y drenaje.

Esta Union ocupaba tres manzanas y acudieron a Fomerrey para que sirviera de
intermediario con el propietario para que les vendiera los terrenos. En 1975
Fomerrey consiguio la autorizacion para este fraccionamiento ya que el propietario
estuvo de acuerdo en la venta de los lotes. Hasta 1979, se aprobd el proyecto
definitivo de la colonia y de otras colonias circunvecinas.

En 1981, Fomerrey adquirié un lote de terreno de 16,688 m2 para contar con una
nueva seccion en el fraccionamiento. Sin embargo, hasta 1990, al ser canalizado
el Arroyo El Nogalar se autorizo la venta de la Il Seccion. A estos colonos, se les
vendio el terreno al precio inicial de 35 pesos el m2 y se les concedié un plazo de
60 meses para pagarlos.

En 1990, la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDU) reportaba que la colonia
estaba completamente urbanizada y contaba con los servicios publicos, sin
embargo era necesario ampliar algunas calles y pavimentarlas e instalar un mejor
alumbrado publico. Los colonos se comprometian a conectar las redes locales con
las redes generales de agua y drenaje en un plazo de tres afios.

Los colonos fueron los que gestionaron la introduccion de los servicios publicos y
Fomerrey se limitd a intervenir frente a la SEDU para la autorizacion del
Fraccionamiento. Sin embargo, este procedimiento resultd ser el mas lento ya que
a pesar de que fue la primera colonia en formarse, fue la Ultima en regularizarse.
Sin embargo el hecho de no contar con los titulos de propiedad de los terrenos, no
impidio la construccion de las viviendas y el incremento de los precios del suelo.

B.- Fraccionamiento Fomerrey 11 (Prados del Nogalar)

Este fraccionamiento se encuentra ubicado a un lado de la colonia Floridos
Bosques y en 1975, fue invadido, cuando Fomerrey lo estaba lotificando ya que
estaba tramitando su adquisicion.

El terreno era propiedad de la empresa Fundidora de Monterrey S.A. y fue vendido
en 1976 al Gobierno del Estado de Nuevo Le6n para el Fideicomiso Fomento
Metropolitano de Monterrey (FOMERREY). EIl terreno tenia una extension de
241,179 m? y se pag6 la cantidad de 6, 594,432 pesos, mas un 12% de interés
anual sobre saldos insolutos y se les concedi6é exencidén de impuestos.

El fraccionamiento se aprobd para su venta en 1976 y se fijé el precio de 75 pesos
el m?, al contado y si se pagaba a plazos se cargaba un interés de 1% mensual
sobre saldos insolutos.

En 1977, el fraccionamiento contaba ya con tomas de agua colectiva, tenia
escuela primaria, dispensario médico y una oficina de Fomerrey. En 1979, se
aprobaron los planos para la introduccibn de agua y drenaje y los colonos
participaron en la introduccion de los mismos.
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El fraccionamiento contaba inicialmente con 1,066 lotes y las modificaciones a los
terrenos deberian de ser aprobadas por la SEDUE estatal. Hasta no contar con las
escrituras, los colonos no podian vender o traspasar directamente los lotes,
debiendo intervenir Fomerrey para evitar la especulacion y que los antiguos
ocupantes, al permanecer en el mismo sitio, recuperaran la inversion realizada.
Con esta practica, se logré una mayor estabilidad de la poblacién.

Los colonos que invadieron estos terrenos, provenian en su mayoria de la colonia
Floridos Bosques y con esta accion evitaron que Fomerrey seleccionara a los
colonos. El organismo, intervino para lotificar los terrenos, acomodar a los colonos
y reservar areas para la vialidad, parques y edificios publicos. También se hizo
cargo de la realizacion de los planos para la introduccion de los servicios de agua
y energia eléctrica y sirvi6 como aval de los colonos ante los organismos publicos
encargados de suministrarlos.

En 1979, se aprobaron los planos para la introduccion de las redes de agua y
drenaje y ese mismo afio, se aprobd definitivamente el fraccionamiento. Hasta
1984, se introdujeron los servicios de agua y drenaje a través del Programa estatal
“Agua para Todos”

C.-Fraccionamiento Fomerrey 27 (Carmen Romano)

En 1977, se realiz6 una nueva invasion al terreno colindante al fraccionamiento
Fomerrey 11 y se repiti6 el mismo procedimiento utilizado anteriormente. Se
trataba nuevamente de personas conocidas, familiares y allegados de los colonos
de los fraccionamientos Floridos Bosques y Fomerrey 11.

Al iniciar nuestra investigacion los colonos tenian 4 meses de haber invadido los
terrenos y las viviendas eran provisionales, ya que utilizaban materiales de
desecho o blocks superpuestos. No contaban con servicios publicos y les surtian
el agua con camiones cisterna o pipas.

Se trataba de un asentamiento irregular y Fomerrey intervino para medir los
terrenos y empezaba a medir los lotes y repatrtirlos, sin embargo, era propiedad de
una empresa Fraccionadora que se negaba a venderlos al Gobierno del Estado
para que pasaran a formar parte del Fideicomiso Fomerrey.

De hecho, al invadir el terreno de forma masiva, la empresa Inmobiliaria y
Fraccionadora S.A. en representacion del propietario -Sr. Francisco Garza
Sepulveda- solicitdé la autorizacidon de un fraccionamiento de interés social de
urbanizacion progresiva. La intervencion del alcalde de San Nicolas- de filiacion
panista- ayudo a la aprobacion del fraccionamiento de lotes sin servicios en abril
de 1978. Este procedimiento favorecié que se regularizaran los lotes con mayor
rapidez que los dos fraccionamientos anteriores.

El terreno tenia una extension de 314,835 metros cuadrados y se subdividié en
1,222 lotes, sin embargo, no habia terrenos disponibles para las areas publicas,
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por lo cual, los fraccionadores deberian de pagar $1, 317,870 pesos para
adquirirlos en zonas aledafias.

El precio comercial del metro cuadrado en 1978, era de 42 pesos, sin embargo, se
autorizé un precio de venta de 80 pesos el metro cuadrado. Este precio incluia el
costo del proyecto de urbanizacibn mas los gastos de administracion y de
cobranza del primer afio de funcionamiento, asi como los impuestos al municipio,
las utilidades del promotor y el costo de adquirir el terreno para las areas publicas
faltantes. Es decir, en el precio de venta se cargaba al comprador, todos los
gastos propios del proyecto.

Para los que adquirieran el terreno a plazos, se les daban cinco afios para
pagarlos, con un interés de 9% semestral sobre saldos insolutos. Debido a estas
condiciones, fue necesaria la intervencion de Fomerrey que adquirio el terreno en
11, 106,546 pesos. Se vendio el terreno al precio fijado, pero no se cobraron
intereses a los colonos.

El terreno, podria ser facilmente conectado a las redes generales de agua,
drenaje y energia eléctrica, sin embargo, como pasan las vias del ferrocarril a un
lado, estaba clasificado como de uso industrial. En 1978, se contaba con el
trazado de calles, lotes y manzanas, pero disponian de agua en llaves colectivas.
Hasta 1979 se aprobaron los planos de introduccion de agua potable y en 1980,
Fomerrey solicitd la aprobacién definitiva del fraccionamiento. Hasta 1983,
(Sistema de Agua de Nuevo Ledn); Sisteledn introdujo los servicios de agua y
drenaje domiciliarios.

En 1990, las calles de la colonia estaban siendo pavimentadas y era la mejor
comunicada de las tres, por estar cerca del a avenida principal. También contaba
con escuela primaria y secundaria, con tiendas Conasupo y el DIF tenia un
dispensario médico. Sin embargo, al lado de esta colonia habia grandes
montones de basura contaminando el suelo y el medio ambiente.

D.-Fraccionamiento Fomerrey 1 (Colonia Reforma)

Este fraccionamiento, fue el primero de Fomerrey y se buscaba generar la
impresion en la poblacién de que el Estado contaba con una solucién alternativa al
Frente Popular Independiente Tierra y Libertad. Ahi se ubic6 a los lideres
naturales de las Uniones de Colonos Y Posesionarios que solicitaban terrenos a
Fomerrey y tenia como objetivo dejar a estas uniones sin dirigencia politica, ya
que la estrategia de Fomerrey consistia en dividir a las Uniones, repartiendo a sus
integrantes en diversas colonias.

El terreno fue adquirido por el Gobierno del Estado en 1974 y era propiedad de la
antigua comunidad de San Bernabé, en las faldas del cerro del Topo Chico en el
noroeste del municipio de Monterrey.
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El terreno tenia una extension de 126 mil metros cuadrados y se pagaron por él, 1,
043,624 pesos. Se concedio una exencion de impuestos a los propietarios, por un
total de 313,087 pesos.

El terreno se subdividio en 478 lotes y se reservaron los terrenos para areas y
edificios publicos. Se respetd la vialidad exigida por la Secretaria de Fomento
Econdmico y Obras. En 1976, se autorizo la venta de los terrenos a un precio de
35 pesos metro cuadrado y de 42 pesos en las esquinas.

En 1975, el presupuesto para la instalacion del agua potable era de 480,859 pesos
y la introdujeron los mismos colonos. Ese mismo afio, el Gobierno del Estado,
compro un terreno colindante que estaba en remate judicial y se llamé Ampliacion
Fomerrey 1.

Este terreno tenia una extension de 207,102 metros cuadrados y un costo de 1,
300,000 pesos, se subdividié en 939 lotes y cuenta con la vialidad adecuada asi
como los terrenos correspondientes para areas y edificios publicos. Se aprobé en
1977 y se fij6 el mismo precio que en Fomerrey 1. Los lotes median entre 100 y
200 metros cuadrados Yy los colonos se comprometieron a introducir los servicios
publicos.

Fomerrey se comprometio a traspasar al municipio, los terrenos destinados a las
areas publicas y a conectar las redes de agua y drenaje a las redes generales. En
1977, el fraccionamiento contaba con energia eléctrica y tomas de agua colectiva
en las esquinas. Contaba ademas con una escuela primaria, un dispensario
meédico, una oficina de Fomerrey y una tienda Conasupo.

A pesar de esto, en 1990, era el menos urbanizado de los cuatro
fraccionamientos, careciendo aun de pavimentacion en las calles.

1.-Cambios en las familias de Fomerrey.

1) El 40% de las familias cuenta con jefes originarios de Nuevo Ledn.

2) Siel 73% de las familias eran nucleares en 1977; para el 2009, se
redujeron al 26.2%, incrementandose en cambio las familias extendidas y
otras formas de convivencia.

3) El numero de miembros de las familias ha aumentado, ya que se han
incorporado los hijos con sus familias. En consecuencia, se ha
incrementado el nimero de personas que trabajan y el ingreso familiar
mensual.

El incremento en el ingreso familiar se explica si observamos que hay un mayor
namero de miembros de las familias que trabajan y ademas cuentan con mayores
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niveles de educacion. Asi el ingreso familiar en los Fraccionamientos de Fomerrey
alcanzaba como maximo entre 2.1 y 3 Salarios minimos legales en 1977 y para el
afo 2009, las familias que tenian mas de 8 salarios minimos variaban entre 4.3%
en el fraccionamiento Fomerrey 11 y 11.3% en el fraccionamiento Carmen
Romano.

2.- Cambios en la poblacién econdmicamente activa e inactiva.

La poblacibn economicamente activa (PEA) en el afio 1977, representaba el
39.9% y la poblacion Inactiva el 53.4%. De estos la mayoria 72.6% eran
estudiantes y el 9.68% eran jubilados. Habia ademas 2.58% de trabajadores
inactivos temporalmente y un 6.7% estaban desocupados.

En el afio 2009, se observan algunos cambios en la PEA, ya que se redujo el
namero de desocupados al 3.3% y los inactivos temporalmente eran el 0.8%.

También aumentd la Poblacion Inactiva al 57%; debido a que, aumentaron los
jubilados al 17.6%; los incapacitados al 5.7% y se redujeron los estudiantes al
24.7% y las amas de casa al 5%.

3.- Cambios en la distribucién sectorial de los trabajadores asalariados y por

cuenta propia

En los 4 fraccionamientos en promedio se observa que aumenta el porcentaje de
trabajadores asalariados del 74% en 1977 al 93.85% en el 2009; reduciéndose en
cambio el porcentaje de trabajadores por su propia cuenta del 25.9% al 6.14% en
el mismo periodo.

El porcentaje de trabajadores asalariados ocupados en la industria se redujo del
46.1% al 35.5% en el mismo periodo, al igual que los de la construccion;
aumentando en cambio los trabajadores del comercio, los servicios y el transporte.

Los trabajadores por su propia cuenta, aumentaron su participacion en el
comercio, alcanzando el 58.6% en el 2009 y en el transporte al 13.2%; en cambio
se redujo su participacion en los servicios y en la construccion.

4.-Cambios en la propiedad del suelo y condiciones de habitabilidad de las

viviendas.

En cuanto a la vivienda se observa un incremento en la propiedad de las mismas,
ya que el porcentaje varia entre el 82.1% en el fraccionamiento Floridos Bosques y
el 96.7% en Fomerrey 1. En el Fraccionamiento Floridos Bosques aument6 a 6.3%
el porcentaje de viviendas alquiladas y el de las viviendas prestadas al 5.32%; sin
embargo es ahi donde se observa que muchos terrenos no se han pagado ya que
el 6.3% de los casos se clasificaron con “otra forma de acceder a la vivienda”. Esto
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se confirma porque 3.3% de las viviendas no contaban con las escrituras del
terreno en el afio 20009.

La mayoria de las familias tardaron entre 2 y 5 afios en pagar el terreno, aunque
algunos tardaron mas de diez afios en hacerlo.

Tipos de vivienda en los 4 fraccionamientos de Fomerrey en 2009.

1.-La vivienda duradera-Esta construida con materiales duraderos y castillos de
alambron, tienen piso de cemento o mosaico, techos de loza de concreto y
paredes de blocks o de tabiques. Este tipo de vivienda tiene mas de 4 cuartos
,ademas la cocina y el bafio estan separados. Entre el 28% y el 32% consideran
gue su vivienda aun no esta terminada sino en proceso de construccion.

2.-Vivienda semi-duradera. Este tipo de viviendas estdn construidas con
materiales duros, pero no tienen castillos de alambrén, y representaban entre el
1% y el 5% del total de viviendas. La mayoria de ellas tiene desde 1 hasta 3
cuartos, aumentando el porcentaje en 1995 y 2009, indicandonos que se ha dado
una subdivision entre los hijos, otros parientes, allegados, o bien se han alquilado
cuartos o parte de la vivienda.

3.-La vivienda provisional representaba entre el 1% y el 2% del total de viviendas
de la muestra. Estan construidas con materiales poco duraderos/o de deshecho.
Tienen piso de tierra, paredes de madera y los materiales utilizados en los techos,
son laminas de asbesto, metélicas o de carton.

5.-Calidad de vida en los fraccionamientos de Fomerrey

Muchos de los colonos estan contentos de vivir en el fraccionamiento, para la
mayoria es por costumbre, porque se trata de lugares tranquilos, agradables,
céntricos y bien comunicados, mientras que en la encuesta de 1977 la mayoria
tenian problemas de falta de servicios publicos y el contar con una vivienda propia
era un éxito para la mayoria de ellos.

Entre los problemas que tienen en los fraccionamientos se observa que la mayoria
25.8% se deben al pandillerismo, el 16.3% a los robos y el 12.9% a la
drogadiccion.

En 1977, los problemas se debian sobre todo a la falta de servicios publicos como
la falta de energia eléctrica el 25%; del servicio de agua el 22.6% y del drenaje el
13.8%.

Esto nos indica que si bien, han mejorado sus condiciones de vida, asi como el
acceso a la educacion y al empleo, también se observa que hay grupos de
jévenes que no hacen nada, pudiendo convertirse en delincuentes potenciales.
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Conclusiones

En base al estudio realizado, podemos observar en el periodo estudiado un
cambio importante en las familias que originalmente integraban estos
fraccionamientos, ya que, al habitar en una zona que poco a poco se fue
urbanizando, tuvieron acceso a la propiedad del suelo y construyeron su vivienda,
teniendo la oportunidad de pagar los lotes a plazos y a precios accesibles para
ellos.

Sin duda, se han logrado los efectos que se buscaban, esto es, estabilizar a la
poblacidn “precarista” en el espacio urbano y contrarrestar la influencia del
Movimiento Popular Independiente Tierra y Libertad, con esto se logré ademas
contar con el apoyo de estos grupos, pudiéndose afirmar que han constituido una
de las bases de la politica del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Sin duda, las familias se han visto beneficiadas por las politicas estatales y
actualmente han mejorado mucho en sus condiciones de vida, pues las ventajas
que han tenido se deben al acceso a los servicios publicos, entre ellos a la salud y
la educacion, lo cual ha favorecido una mejor integracion al mercado. Actualmente
los fraccionamientos se encuentran bien comunicados por la vialidad y el
transporte, localizandose en zonas relativamente céntricas.

Sin embargo, también han aumentado los problemas de tipo social, ya que ha
habido un incremento en la inseguridad porque hay jovenes desempleados, que
se retnen en algunas calles de los fraccionamientos, convirtiéndose algunos de
ellos en delincuentes.

Sin duda son problemas que deben enfrentar el Gobierno del Estado y Fomerrey,
los que deben intervenir para dar soluciones practicas a los jovenes,
especialmente cuando se carece de areas comunes o de salones comunitarios
donde puedan realizar otro tipo de actividades deportivas, educativas y
recreativas.
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