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RESUMEN
El ascenso a la presidencia de Estados Unidos de Donald Trumpo su-
pone un cambio radical de corte nacionalista en la politica econémica,
social y estratégica de su pais con fuertes implicaciones internacionales.
El impacto potencial sobre México es mayor y puede producir danos
de envergadura en una economia con baja capacidad de crecimiento
y altos grados de desigualdad social. El articulo hace una revisién del
nuevo contexto politico de las relaciones bilaterales, y de la trayectoria
coyuntural y de largo plazo de un conjunto de variables econémicas
determinantes en la configuracion del actual de régimen de crecimiento
mexicano y de sus perspectivas, en un mundo dominado por la incer-

tidumbre.

ABSTRACT
Donald Trump’s rise to the presidency of the United States marks a
radical, nationalist shift in the country’s economic, social, and strate-
gic policies, with significant international implications. The potential
impact on Mexico is particularly substantial, as it could cause serious
harm to an economy with limited growth capacity and high levels of
social inequality. This article examines the new political context of bi-
lateral relations, as well as the short- and long-term trajectory of key
economic variables that shape Mexico’s current growth regime and its

prospects, in an increasingly uncertain world.
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Introduccion

El camino de salida del colapso sanitario de 2020 y de sus impactos eco-
noémicos fue lento y tortuoso. Los agentes sociales lo recorrieron en un
ambiente de pesar y escepticismo que perduré hasta bien entrado 2023.
En los ultimos meses de ese afio y durante casi todo el siguiente tuvo lu-
gar un vuelco de las percepciones. En el horizonte de la relocalizacion de
las cadenas globales de valor que desencadend el enfrentamiento geoe-
condmico y estratégico sino-americano y que luego aceleraron los con-
flictos bélicos en Ucrania y el Medio Oriente, México aparecié como un
destino natural para una parte sustantiva de los procesos industriales
y logisticos en busca de nuevos emplazamientos territoriales en donde
producir bienes y servicios destinados principalmente al gran merca-
do de consumo estadounidense. Los flujos méds o menos cuantiosos de
nuevas inversiones directas, y las consecuentes derramas y efectos mul-
tiplicadores que supondria para México la reorganizacién industrial in-
ternacional que estd en curso, dieron lugar a la construccién de una por
entonces probable nueva “historia de éxito” de nuestra economia, que se
edificé con los andlisis y las evaluaciones de algunos bancos de inversion,
ciertas agencias multilaterales de desarrollo, firmas nacionales e inter-
nacionales e influyentes medios de informacién. Cada uno a su manera,
pero todos revalorizaron las expectativas sobre el presente y el futuro
de nuestra economia, dando por descontado, unos con mayor reserva y
recato que otros, que, gracias al nearshoring, México estaba en posicién
de consolidarse como uno de los paises mas competitivos del planeta.
A principios de 2024, casi todos advertian en el firmamento econémico
global una “alineacion de los astros en favor de México”.!

1 Estas y otras apreciaciones similares abundan en documentos, conferencias,
notas de divulgacién e informacién técnica difundidos especialmente entre el
ultimo trimestre de 2023 y el primero de 2024, en los portales electrénicos
de organizaciones econémicas y financieras oficiales y privadas y de la prensa
especializada nacional e internacional.



REVISTA DE ECONOMIA MEXICANA
ANUARIO UNAM i NUM. 10, 2025

Pero el supuesto alineamiento de los astros dejé de sernos favorable su-
bita e inopinadamente a partir del 7 de noviembre de 2024, cuando Donald
Trump gano la contienda electoral por la presidencia de Estados Unidos.
Solo tres dias después de ser investido (23/01/2025), reclamo para su paisy
para nadie mas todos los beneficios reales y supuestos de la relocalizacién
industrial. Asilo dijo en el Foro Econémico de Davos alas grandes empre-
sas internacionales propietarias de las llamadas cadenas globales de valor:
“Si no fabrican su producto en Estados Unidos, lo cual es su prerrogativa,
entonces simplemente tendran que pagar un arancel de montos varia-
bles”. Y anadié: “Mi mensaje a cada empresa en el mundo es muy simple:
vengan a fabricar aqui su producto y les daremos los impuestos més bajos
de cualquier nacién en la Tierra. Los estamos bajando sustancialmente
[y] no habra un mejor lugar para crear empleos, construir fabricas o ha-
cer crecer una empresa que Estados Unidos”.

La categoérica reivindicacidn de atraer a su territorio las cadenas glo-
bales de valor parece una versién ampliada de la vieja politica de susti-
tucion de importaciones, pero concebida y disefiada desde el centro del
poder econémico mundial, no en su periferia, y en un contexto econé-
mico y productivo internacional totalmente diferente del de la segunda
posguerra.

Esta declaracion de orden global fue precedida por otra dirigida a
México, Canadd y China en noviembre de 2024, siendo ya presidente
electo: decretar aranceles de 25% a todos los productos importados des-
de Canada y México, y de 10% a los de China. La decisién de imponer
aranceles a los tres proveedores comerciales més importantes de Estados
Unidos ha sido descrita por el presidente Trump como una forma de
proteger los intereses estadounidenses, alegando que el desequilibrio co-
mercial destruye su economia, en una palmaria demostraciéon de que, en
el (estrecho) enfoque proteccionista del presidente republicano, la per-
sistencia de ese déficit convierte a su pais en un auténtico perdedor en la
arena econdmica internacional. Otra justificacion es que México y Ca-
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nada estdn permitiendo que las drogas y los inmigrantes ilegales crucen
masivamente sus fronteras.

En los dos primeros meses de su mandato hay un torrente de declara-
ciones (con mucha frecuencia incoherentes entre si), 6rdenes ejecutivas y
amenazas, entre ellas dos aplazamientos condicionados del incremento
arancelario a México y Canada, el plan de un extrafo esquema de aran-
celes reciprocos de aplicacién general, la amenaza de cuotas arancelarias
adicionales a China, y una serie que parece interminable de declaracio-
nes y pronunciamientos intimidatorios, de orden comercial, financiero,
militar y diplomético cuyo caracter belicoso, ademas de ambiguo y con
frecuencia contradictorio, tiene un contenido altamente disruptivo de la
institucionalidad econdmica y politica no solo del &mbito regional nor-
teamericano sino del sistema internacional.

El ascenso al poder de Donald Trump es una auténtica irrupcién en
sentido literal: un acontecimiento impetuoso y repentino en la escena po-
litica estadounidense, norteamericana y global. Sus propuestas disrupti-
vas del orden econdmico, politico, social y estratégico vigente en su pais
y en el mundo produjeron en unos cuantos dias un estado generalizado
de convulsion e incertidumbre radical, que supone la revision de los pa-
radigmas y arreglos vigentes en casi todos los érdenes de la vida ptblica
e institucional de Estados Unidos y gran parte del mundo. La arremetida
contra el orden y los entendimientos formales e informales establecidos
ha sido especialmente sorprendente y dura en el campo de los aliados
histéricos de Estados Unidos, como lo han sido los paises europeos, y
de sus dos vecinos geograficos, México y Canadd, que ademas de ser sus
socios comerciales y econémicos mds estrechos, mantienen con Estados
Unidos una relacién dindmica y compleja de integraciéon productiva, de
movilidad demografica, de fuerte interaccién cultural y social.

Como sucede cada doce anos, la llegada del nuevo presidente es-
tadounidense coincidié con el ascenso al poder, ahora, de una nue-

va presidenta en México, lo que ocurrié apenas unos meses antes. La
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desordenada y agresiva agenda de gobierno del mandatario de Estados
Unidos produjo de inmediato un trastorno en la dindmica de las rela-
ciones bilaterales, suponiendo un reacomodo de la agenda del gobierno
de Claudia Sheinbaum. Y sobre todo produjo un vuelco sustancial de las
expectativas econémicas de México, tanto las de corto como las de largo
plazo. Después de considerar sucintamente en el préximo apartado el
contexto politico y econémico del nuevo clima de las relaciones mexi-
cano-estadounidenses, el articulo presenta en los siguientes una revi-
sion general de las trayectorias de largo plazo recorridas por la economia
mexicana en las décadas recientes, recurriendo en la mayor parte de los
casos a un examen comparativo con los paises de la OCDE. La intencién
es ilustrar el camino contrastante recorrido por nuestra economia en ese
lapso temporal, asi como el fallido propdsito de configurar un régimen
de crecimiento sostenido y socialmente mds equitativo, un resultado que
es en si mismo suficiente para trazar una perspectiva carente de opti-
mismo de la economia politica en México, pero que, de cara al horizonte
de un cambio desordenado e incierto del orden internacional y regional,
se torna en un factor critico por la fragilidad que representa para hacer
frente al fuerte temporal que parece estar formandose en el mundo. Un
temporal que podria simbolizar la finitud de toda una era de las relacio-
nes internacionales y un cambio de época con rumbo (atin) desconocido.

Sobre el nuevo contexto politico regional e internacional

Los efectos del “desalineamiento de los astros” que la nueva realidad
binacional significa para las perspectivas econdémicas de México son
evidentes, asi como las razones comerciales, financieras, productivas, la-
borales, sociales y politicas en que se originan. No me detengo en ello. Lo
que me interesa sefialar es que el altisimo grado de integracién comer-
cial y productiva con Estados Unidos, que en las tltimas cuatro décadas
oper6 en muchos sentidos como un auténtico cinturén de seguridad de
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la economia mexicana, estd torndndose en una gran fuente de inestabili-
dad que puede intensificarse en los plazos corto y mediano, por lo menos
hasta las elecciones legislativas 2026. Esta incertidumbre posee ademads
un enorme potencial de afectacion para el crecimiento, la inversidn, el
empleo, el ingreso, las finanzas publicas, la cohesién social.

Mais alla de las acciones que puedan emprender los agentes econdémi-
cos y politicos gubernamentales y no gubernamentales de México para
contrarrestar los efectos de las politicas de la administracién Trump
—acciones que sin duda son necesarias e indispensables bajo cualquier
escenario—, los factores determinantes de esta historia que apenas esté
empezando no solo escapan por completo a nuestro control sino que no
contamos con capacidades suficientes para actuar o influir sobre ellos
de manera efectiva. Dicho de manera lapidaria, todo, o casi, dependera de
la reconfiguraciéon de la economia politica estadounidense que supone
el arribo de Donald Trump a la presidencia, y de su intencién de revisar el
conjunto de los arreglos existentes, tanto internos como internaciona-
les, en funcién de los intereses explicitos e implicitos de su coalicién de
gobierno.

Es por lo tanto en la agenda politica interna de Estados Unidos en
donde hay que buscar claves que permitan entender mejor, en una pers-
pectiva mexicana, la convulsién que estd produciendo el gobierno de
Trump en la economia politica de su pais y sus repercusiones iniciales y
potenciales en la economia global y en la nuestra. En la construccién de
esta agenda, los aranceles aparecen como el medio principal y casi inico
para la prosecucion, a la vez, de multiples objetivos, incluyendo algunos
que no parecen ser facilmente conciliables entre si, pero que son muy
efectivos para mantener el dnimo enardecido de la base social y electo-
ral del presidente y el gobierno republicanos. Un solo ejemplo: Trump
y su gobierno consideran que los aranceles son el medio por excelencia
para reforzar las finanzas nacionales. Su objetivo declarado es conver-
tirlos en el sustento principal del presupuesto federal de Estados Uni-
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dos, al mismo tiempo que —segun ellos— permitirdn disminuir y hasta
posiblemente desaparecer los impuestos sobre la renta y hacer regresar
a suelo estadounidense a las industrias propias y ajenas disgregadas en
el mundo debido a la globalizacién. En su discurso inaugural asi lo dijo
Donald Trump: “En lugar de gravar a nuestros ciudadanos para enrique-
cer a otros paises, impondremos impuestos a los paises extranjeros para
enriquecer a nuestros ciudadanos”. Estamos ante una version sublimada
del voodoo economics de la época de Ronald Reagan, convertida ahora en
magia negra.

Todo esto parece una fantasia, como lo han observado numerosos
economistas de Estados Unidos y otros paises. Una peligrosa fantasia
econdmica que se acompaia de una agresiva propuesta geopolitica, en la
que Estados Unidos compra o controla Groenlandia, recupera el Canal
de Panama, cobra en especie (controlando los minerales estratégicos) la
ayuda militar a Ucrania, redisefia el esquema de seguridad internacio-
nal desclasificando a Europa Occidental y a la Organizacion del Tratado
del Atléntico Norte (OTAN), abandona la promocidn internacional de la
democracia y de los derechos humanos, destruye la arquitectura institu-
cional del orden multilateral heredado de la posguerra.

La cruda retérica nacionalista del presidente Trump es un componen-
te decisivo de una estrategia de ocupacion total y ejercicio absoluto del
poder politico estadunidense. Preguntarse hasta déonde puede extender
los limites de su poder se ha convertido en la cuestién crucial de los pri-
meros meses de su presidencia, al punto que varios reputados constitu-
cionalistas se preguntan si estd a punto de desaparecer el disefio original
de la republica estadounidense, el disefo trazado por los padres funda-
dores que caus6 la admiracién de Alexis de Tocqueville. Desde que asu-
mio el cargo, Trump ha actuado rdpidamente para ampliar los alcances
de la autoridad presidencial, provocando alarma por acciones radicales
que en muchos casos parecen violar la ley federal, y por su abierto desafio

de los jueces y los tribunales cuando sus resoluciones le son adversas. Se
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ha vuelto viral su declaracién, calcada de Napole6n: “Quien salva a su
pais no viola ninguna ley”. Sus respuestas al respecto son desafiantes y
refuerzan los temores y las advertencias de los ciudadanos y de sus opo-
nentes de que sus acciones estan motivadas por ideales antidemocraticos
que podrian hundir a Estados Unidos en el autoritarismo.

El inicio del segundo periodo presidencial de Donald Trump ha sido
tumultuoso, desordenado, estridente. Sus primeras acciones han sem-
brado desconcierto e incertidumbres tanto a escala nacional como in-
ternacional. Tales son los rasgos de identidad de la economia politica
estadounidenses en los que se habrdn de definir asuntos cruciales para
Meéxico, como nuestro lugar en la relocalizacién de las industrias glo-
bales y la revisidn, o casi con seguridad renegociacién, del Tratado en-
tre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC) —dos caras de la misma
moneda—. El mafiana promisorio que se avizoraba apenas hace un ano
para nuestra economia se ha cubierto de nubarrones y, al menos en 2025
y muy seguramente 2026, no debiéramos esperar que el “factor esta-
dounidense” siga siendo un recurso de seguridad y de amortiguacién de
nuestras crisis y de nuestros problemas internos, como en las altimas
tres décadas. Nuestra vinculacién esencial con la economia mundial, que
practicamente se agota al norte de nuestra frontera, estd atrapada, como
pocas veces en la historia, en las redes de la economia politica estadouni-
dense (y sus ramificaciones internacionales), en cuya dindmica, como ya
se dijo, tenemos, si alguna, una infima capacidad de influencia.

Hoy por hoy son pocos los observadores serios en Estados Unidos y en
el mundo que estén dispuestos a apostar por un desenlace feliz del pro-
yecto politico y econémico de Trump. Su nacionalismo econdémico sin
adornos y el ascenso politico-electoral de movimientos ideolégicamente
afines en varios rumbos del mundo, hacen que cobre vigencia y mayor
verosimilitud una referencia histérica que ha sido recurrente desde hace
algunos anos entre economistas y expertos de geopolitica: las similitudes
entre los afos veinte del siglo XX, que desembocaron en el Crash de 1929,
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y el tiempo que estamos viviendo. Una similitud pertinente dada la dis-
rupcion econdémica que estd experimentado el mundo después de la pan-
demia, con sus colapsos comerciales y logisticos, espirales inflacionarias
con peligro de un nuevo ciclo de encarecimiento del dinero, altos nive-
les de endeudamiento publico, escasa capacidad de crecimiento. Como
hace un siglo, la persistencia de estos desajustes y tensiones estan ahora
estimulando la embestida de corrientes nacionalistas portadoras de exi-
gencias mercantilistas contra los flujos de comercio y financieros, que
en nuestros tiempos simboliza la globalizacién. El proyecto de Trump
de “volver hacer grande a Estados Unidos” tiene todos los ingredientes
necesarios para danar la economia de su pais y del mundo, reimpulsar la
inflacidn y ejercer presiones politicas indeseables sobre las autoridades
monetarias. La pretension del gobernante estadounidense de convertir
los aranceles a la importacién en su principal herramienta de politica
econdmica interna e internacional, es quiza la mayor medida proteccio-
nista que hoy puede concebirse en el terreno comercial. Y ha amenazado
con utilizarla con una intensidad casi desconocida después de la Gran
Recesién del siglo pasado, cuando la Ley Smoot-Hawley, promulgada en
1930, se convirti6 en una de las causas directas de la gran depresién in-
ternacional que se prolongé hasta el inicio de la Segunda Guerra Mun-
dial. ;Es algo similar lo que el mundo tiene por delante?

Es imposible saberlo por ahora, pero lo cierto es que vivimos un mo-
mento de finitud, a escala global e, inevitablemente, en México. Incluso
en la hipétesis de un desenlace optimista de los numerosos conflictos y
problemas que se han encadenado en la economia politica internacio-
nal, seria ilusorio pensar en un restablecimiento del mundo anterior a
la pandemia del coronavirus —un mundo que ya distaba mucho de ser
ejemplar. Estamos en el ocaso de toda una era econdémica y politica, pero
atn ignoramos las piezas esenciales del sistema que habrd de remplazar-
la en los afos, quiza décadas, por venir. El sistema econémico, politico y

social que se asocia con la globalizacion, al que nuestra economia se ins-

11
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cribi6 desde finales de la década 1980, estd desintegrandose, y se requie-
re revisar criticamente nuestra circunstancia particular en este proceso
desde el inicio hasta el dia de hoy, asi como las principales fragilidades
y problemas —nuevos y afiejos— que caracterizaron nuestra trayectoria
economica durante este ciclo de casi cuarenta afios.

2024-2025: la ruta de un desemperio economico exdnime

En el ultimo afio del gobierno del presidente Lépez Obrador el desem-
pefio agregado de la economia se debilit, al punto de casi quedarse sin
aliento. Las condiciones internas y externas de 2025 sugieren que este
insatisfactorio derrotero continuara prevaleciendo al menos durante el
primer afno de la nueva administracién, cuyo inicio se apegara, por tan-
to, al patrén histérico de bajo crecimiento con oscilaciones declinantes
periédicas que padece el sistema econémico de México.

Al final de 2023 el producto recuperd6 los niveles de la prepandemia,
manteniendo durante casi todo el afio una expansién relativamente di-
namica que se sustentd en el gasto interno de consumo y la inversién.
Esta evolucién tuvo un corto recorrido. Aunque la tasa anual de 2023 fue
notablemente superior a la promediada en los cuarenta afios preceden-
tes,? en el ultimo trimestre aparcieron sintomas de una pérdida de im-
pulso que se prolong6 a lo largo de 2024, con una tendencia a la baja que
se acentud al final del afio y a principios de 2025 (la tasa de crecimiento
anual del cuarto trimestre de 2024 es la mas baja de los quince trimestres
trancurridos desde abril-junio de 2021, es decir, del camino recorrido
hasta entonces por la pospandemia).

2 Las tasas respectivas fueron 3.3 y 1.9%.
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Figura 1. PIB Trimestral 2018-2024
(variaciones anuales en porciento)
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Los tres grandes sectores de actividad resintieron los efectos del enfria-
miento econdmico iniciado de 2024, o lo que quiza sea mas exacto, del
regreso a la normalidad mexicana de un ritmo de crecimiento medio-
cre y de muy baja intensidad. Mientras que el resultado agregado de las
actividades de servicios muestra una desaceleracion respecto de 2023,
el de la produccién global de bienes primarios indica una contraccién
y el de bienes industriales un estancamiento.

La disminucidn relativa de la actividad agricola en 2024 es en gran
medida una consecuencia de problemas naturales acentuados por el
cambio climético —fundamentalmente la sequia y la consecuente reduc-
cion de superficies sembradas—, que se hicieron presentes en el sector un
afo antes y cuya persistencia afect6 a una gran proporcién de la superfi-
cie cultivable y de centros de produccién que tienen altas ponderaciones
en el volumen y el valor del producto sectorial (aguacate, ciertos frutales,
algoddn, entre otros).

13
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La tendencia al estancamiento del producto industrial, por su parte,
es resultado del comportamiento heterogéneo de sus principales secto-
res de actividad que, en cada caso, tiene causas diferentes. En el desem-
pefio de la industria manufacturera se observa un debilitamiento que, si
se excluye la produccién de equipo de transporte, inicié de hecho desde
el segundo semestre de 2022 en consonancia con la baja del dinamismo
de la actividad manufacturera estadounidense. Hacia finales de 2024 y
principios de 2025 esta tendencia se acentud, ahora ya de manera ge-
neralizada debido a la caida de los indices de producciéon del subsector
de equipo de transporte.®> En otro momento, la contraccién de este sub-
sector estratégico de la industria manufacturera mexicana podria ser
considerado como un episodio mds de ajuste transitorio originado en
problemas coyunturales de orden logistico y de mercado de esta indus-
tria global. Pero en el contexto de la radical redefinicién nacionalista de
la politica comercial de Estados Unidos, en el que la industria automotriz
aparece como uno de los sectores mds amenazados frente al objetivo de-
clarado del gobierno de Donald Trump de “regresar” a su territorio las
plantas productivas, es imposible disociar este episodio del compds de
incertidumbre sin precedentes que se ha abierto sobre el futuro inmedia-
to y mediato de esta actividad y de otras industrias de exportacién que
son determinantes en la generacién del Producto Interno Bruto (PIB), el
volumen del empleo y los ingresos corrientes de la balanza de pagos de
la economia mexicana.

La industria de la construccion perdié en 2024 el impulso que habia
cobrado en la pospandemia gracias al incremento del gasto en obras pu-
blicas de infraestructura, que fue especialmente intenso durante 2023
(con un modesto rebrote en los meses previos a las elecciones de junio de
2024). La baja de esta actividad fue comandada por la caida de las obras

3 En diciembre de 2024 y enero de 2025, el volumen fisico de la fabricacién de
equipo de transporte fue de -0.8 y -0.7% a tasa anual, respectivamente, con dis-
minuciones de -4.4 y -5.4% del personal ocupado y de -7.9 y -5.8% de las horas
trabajadas.
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de ingenieria civil, seguida, hacia finales de afio, por la contraccién de la
edificacién, cuya dindmica responde en una alta medida al gasto priva-
do en vivienda y obras diversas de cardcter comercial y productivo (los
indices del gasto de inversién en construccion residencial contintian por
debajo de los registros alcanzados antes del estallido de la crisis sanitaria
de 2020).

Finalmente, la industria minera experimenté un fuerte retroceso que
se explica casi totalmente por el profundo desplome de la extraccién de
petrdleo crudo y gas, que bajé a cotas que no se habian registrado ante-
riormente. En cuanto al desempenio de la explotaciéon de minerales meta-
licos y no metélicos y los servicios relacionados con la mineria, 2024 fue
un afio de inestabilidad con tendencias declinantes.

Tras la pérdida de aliento del crecimiento de 2024 esta la desacelera-
cién de la inversion fija bruta. La trayectoria anual de este componente
fundamental de la demanda agregada muestra un claro contraste con su
evolucion general durante los dos afios precedentes, en los que sostuvo
un dinamismo relativamente excepcional respecto de sus tendencias de
los dltimas tres decenios. En la segunda mitad del afio, una vez cerrado
el proceso electoral de 2024, la desaceleracion del gasto en inversién fija
se tornd en un franco decrecimiento, que en el caso de su componente

publico fue particularmente marcado.
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Figura 2. Indice de volumen de la FBCF
(variacion porcentual anual)
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Fuente: INEGI.

El gasto de consumo privado también se ralentizé en comparacién con
su desempeiio de los dos primeros afos de la pospandemia. De acuerdo
con el andlisis del Banco de México (2025:43) el menor crecimiento de
este agregado lo compartieron sus diferentes componentes. En los meses
finales del afio el consumo de bienes de origen importado acentué su
tendencia a la baja”, en tanto que “el consumo de bienes nacionales como
el de servicios presentaron atonia”. En consecuencia, en ese mismo lapso
retrocedieron las ventas de las industrias manufactureras y los ingresos
de las empresas comerciales minoristas y de las tiendas de autoservicio.
Dado que el volumen de la poblacién ocupada remunerada sufrié un leve
retroceso en este mismo periodo, la caida del gasto privado de consumo
fue en parte amortiguada por el incremento real de las remuneraciones
medias al trabajo resultante de la politica salarial adoptada por el gobier-
no desde 2019.
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El otro gran componente de la demanda agregada, las exportaciones
de bienes y servicios, ligd en la primera mitad del afo seis trimestres
continuos de decrecimiento en términos reales. La demanda externa
repuntd en la segunda mitad del afio, a pesar del pobre desempefio de
los automotrices, cuyo valor unitario retrocedié y debié ser compensado
en parte por aumentos del volumen exportado. En 2023, la volatilidad
de la demanda externa fue contrarrestada en el mercado interno por el
comportamiento mds estable del gasto de inversidn, tanto publico como
privado, y el gasto de consumo, sustentado por la triada incremento real
de las remuneraciones del trabajo, transferencias sociales y remesas del
exterior. En 2024, la capacidad compensatoria de la triada, aunque siguié
actuando eficazmente, tendio a perder fuelle en un ambiente con escasos
estimulos externos y en el que el gasto en inversion fija y el crecimiento
econdmico tendieron a comprimirse.

Alinicio de 2024 —como ya se anotd—, las expectativas del crecimien-
to econémico eran mayoritariamente optimistas, y en algunos casos has-
ta extremadamente optimistas debido al efecto esperado del nearshoring.
Dichas expectativas no se materializaron o se congelaron, y en su lugar,
como se ha visto, la expansion del producto agregado se tradujo en una
tasa anual que fue menor a la del promedio del periodo 1982-2023.

Hay que agregar a lo anterior el resurgimiento de presiones del com-
ponente no subyacente del Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), que elevd en casi un punto porcentual la tasa de inflacién gene-
ral entre diciembre de 2023 y julio de 2024, punto desde el que volvid
a fluctuar a la baja, aunque cerré el afio en un nivel ain distante de la
meta permanente adoptada por el Banco de México. En los dos primeros
meses de 2025 la volatilidad del nivel general de precios siguié presente,

aunque con una pauta relativamente mas moderada.*

4 La meta permanente de inflacién anual de 3% la fijé el Banco de México en
2003. La tasa de inflacién de diciembre de 2023 fue de 4.66%. La tasa maxima
de 2023, registrada en el mes de julio, fue de 5.57%. En diciembre de ese mismo
ano el registro fue de 4.21 por ciento. En enero de 2025 la tasa descendi6 a
3.59% y en febrero subi6 a 3.77%.
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El tipo de cambio nominal del peso tendi6 a apreciarse en el curso de
la pospandemia, una tendencia que perduré hasta la primera semana de
abril de 2024. En el ambiente politico de las elecciones federales de Méxi-
co del mes de junio de ese mismo ano observé un ciclo de signo opuesto,
con una depreciacién continua hasta noviembre, en el momento de la
eleccion estadounidense; desde entonces, se ha mantenido en términos
generales alrededor de la misma cotizacién, un periodo que incluye el
primer bimestre de la presidencia de Donald Trump y sus anuncios es-
trambéticos de un giro radical de su politica econdmica interna e inter-
nacional.®

El paso de 2024 a 2025 fue més que un cambio cronoldgico de afios. En
México sell6 una transicién entre dos gobiernos bajo el signo de la con-
tinuidad e identificados en sus objetivos generales, aunque diferenciados
en el terreno de la economia politica por matices y énfasis programaticos
que idealmente, y si se presentaran las circunstancias requeridas para
ello, podrian dar lugar a ciertas “modificaciones” cualitativas del rumbo
econdémico del periodo 2018-2024 y su legado de desajustes y carencias.
En el ambito internacional, el paso entre ambos anos supuso un giro in-
esperado hacia un nacionalismo recalcitrante y xen6fobo, coloreado con
tintes de conservadurismo social y cultural extremo en Estados Unidos,
con extensiones politicas que cada vez son mds sélidas (y preocupantes)
en numerosas naciones europeas y latinoamericanas. Uno de sus objeti-
vos declarados del nuevo gobierno estadounidense, como ya se resefi6 en
el apartado precedente, es el desmantelamiento de los acuerdos econé-
micos y geoestratégicos internacionales construidos bajo el imperio de
la globalizacién —y de los remanentes que queden de la institucionalidad
internacional de la segunda posguerra—.

5  Enel periodo posterior a la pandemia del Covid, el tipo de cambio “Fix” (calcu-
lado por Banxico para solventar obligaciones liquidables al segundo dia hébil
bancario) tuvo su punto mas alto en el 1 de diciembre de 2021 (21.70 pesos); la
relacion descendié continuamente hasta abril de 2024 (16.4 pesos), reiniciando
después una nueva remontada que ha perdurado hasta la primera quincena de
marzo de 2025 (promedios de 20.50 pesos). Véase figura 4.
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Figura 4. Evolucién cambiaria del peso en la pospandemia
(tipo de cambio FIX)
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Figura 5. México 2025: Expectativas decrecientes de crecimiento
(tasa de variacion anual esperada del PiB)
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La irrupcion de la nueva realidad internacional ha golpeado duramente
las expectativas econémicas de México. Ademds de pausar, si no es que
anular en su optimista versién original, la perspectiva de un “ascenso” en
el modelo de integracién global de México por medio del nearshoring, el
nuevo escenario de las relaciones bilaterales con Estados Unidos reforzé
la tendencia declinante del crecimiento econémico de 2024, proyectan-
do hacia 2025 un estado de casi estancamiento econémico con posibili-
dades reales de un episodio contractivo.

Mas alla del “efecto Trump”, la debilidad de la economia mexicana
obedece a una serie de razones internas. Es previsible que la inercia de
la desaceleracion del crecimiento de 2024 se acenttie al menos durante la
primera mitad de 2025. El ambiente de incertidumbre reinante permi-
te anticipar que el gasto privado (tanto de consumo como de inversién)
mantendrd un bajo nivel durante la mayor parte del ano. La estrategia de
consolidacion fiscal anunciada por el gobierno también serd un factor de res-
triccién de la actividad productiva.® La perspectiva de crecimiento de la
demanda externa, que proviene en lo fundamental del mercado estadou-
nidense, es ahora altamente incierta y puede ser otra fuente restrictiva
de la expansién del producto interno. Con base en todo ello, los pronésti-
cos de crecimiento de México han registrado una continua rebaja. Con la
excepcién de la SCHP (que sigue manteniendo sus estimaciones de abril
2024), la mayor parte de las proyecciones de agencias publicas y privadas
nacionales e internacionales prevé tasas anuales en un rango de uno a
cero puntos porcentuales—y, en algunos casos, tasas negativas.

La prevision del Banco de México establece una tasa anual de ex-
pansion del PIB de 0.6%, con un intervalo de variacion entre -0.2 y 1.4%.
Este prondstico tiene como fundamento principal la evolucion interna
de la economia y no incorpora “las politicas que la nueva administracién
estadounidense podria implementar [ni] el alcance que en su caso po-
drian tener. Por lo tanto [...] no incorporan estimaciones sobre los posi-

6  El presupuesto de egresos de 2025 considera reducciones reales de 1.6% del
gasto neto total y de 3.6% gasto programable.
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bles efectos sobre la actividad econémica en nuestro pais de las medidas
anunciadas, incluyendo las asociadas con temas comerciales” (Banco de
México 2025: 100). En consonancia con esta advertencia del banco cen-
tral, debe darse por descontado que la materializacion total o parcial de
las amenazas arancelarias del gobierno estadounidense sobre México (o
cualquier otra medida restrictiva de orden econémico, financiero y mi-
gratorio) deteriorard adicionalmente las perspectivas del crecimiento en
el corto y mediano plazo.

En resumen, la economia politica de México tiene frente a si una
combinacion de problemas nuevos y afiejos que por un lado se traducen
en un debilitamiento generalizado de la actividad productiva y por el
otro en riesgos comerciales y de seguridad nacional provenientes de Es-
tados Unidos, sin precedentes en la historia de las relaciones bilaterales
de las dltimas ocho o nueve décadas. Esta mezcla de factores criticos
mantendrd al menos durante 2025 un alto grado de incertidumbre con
implicaciones de signo negativo para la economia.

Una eficaz gestién politica y econémica de esta complicada coyuntura
exige de los actores gubernamentales y no gubernamentales mexicanos
un alto grado de coordinacién y de consenso, que traspase los limites de
la “gestion de expectativas” que hasta ahora han practicado con relativo
éxito las mds altas autoridades politicas del nuevo gobierno. También
exige una reflexion sobre cémo llegd la economia mexicana a este punto
histéricamente critico. ;Nuestra circunstancia actual es principalmente
un resultado del “efecto Trump”, o este se ha mds bien magnificado en el
contexto de problemas y tendencias de largo plazo?

La rodada cuesta abajo del crecimiento y el bienestar econémicos

La trayectoria de largo plazo del crecimiento econémico de México y de
sus resultados distributivos pueden resumirse metaféricamente con el
titulo de un famoso tango de Carlos Gardel: “Cuesta abajo”. Entre 1950
y 1980 el producto interno por habitante (PIBH) de México mantuvo una
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alta tasa de crecimiento anual promedio y su valor real estuvo cerca de
triplicarse. Con ello se redujo la brecha del ingreso personal con Estados
Unidos y la mayor parte de los paises mds ricos e industrializados.” En
retrospectiva, puede decirse que se traté de un acontecimiento extraor-
dinario en la historia econémica de México, que se explica por la combi-
nacion virtuosa de condiciones internas y externas que desaparecieron
con la crisis del capitalismo de posguerra y la instauracién del régimen
econdémico asociado con el paradigma de la globalizacion.® En contraste,
y como es sabido, desde 1982 el PIBH ha permanecido practicamente es-
tancado y por consiguiente la brecha del ingreso personal entre México
y las economias mas industrializadas se ha ampliado en dimensiones sin
precedentes desde del periodo anterior a la Segunda Guerra Mundial.’
En el curso de las tltimas décadas el nivel del PIBH de México ha sido
rebasado por numerosas naciones que hace no mucho tiempo tenian ni-
veles cuantitativos de desarrollo similares al nuestro pero que en estos
anos han sabido ser, en el contexto de sus propias circunstancias nacio-
nales e internacionales, més transformadoras y dindmicas que la nues-
tra. El ejemplo de Corea del Sur es muy ilustrativo. Su PIBH (calculado
en dolares PPP y por consiguiente eliminando las diferencias de precios

7 Elnivel del PIB por habitante de Estados Unidos en 1950 era 4.6 veces superior
al de México; en 1970 la relacién habia bajado a 3.9 y en 1980 a 3.3 de acuer-
do con las series en ddlares Geary-Khamis de 1990 estimadas por Maddison
(1997).

8  Hacia 1950 los efectos negativos de la Revolucién Mexicana y de la Gran De-
presion ya se habian diluido y las transformaciones estructurales e institucio-
nales producidas en las décadas anteriores entraban en su fase de maduracion.
La conjugacion de esta situacién con una economia internacional en ascenso
(la “época dorada” del capitalismo de la segunda posguerra), permitié que Mé-
xico experimentara hasta principios del decenio 1970 la fase de més alto creci-
miento de su historia. Un dinamismo que pudo ser prolongado hasta 1981, pero
artificialmente y con un alto costo en un contexto de desequilibrios macroeco-
némicos y financieros crecientes que eran insostenibles.

9  Entre 1991 y 2023, un largo periodo de 32 afos que estuvo dominado por con-
tracciones recurrentes del producto (1982-83, 1986-88, 1994, 2001-02, 2009-10
y 2020-21), la tasa de variacién del PIBH tuvo un promedio anual menor a un
punto porcentual (0.7%).
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entre los paises) era en 1990 apenas ligeramente superior al de México;
en 2000 lo superaba por poco més de la mitad y en 2020 lo habia més que
duplicado. La comparacion con Chile es acaso més grave. El nivel de su
PIBH en 2000 equivalia a tres quintas partes del mexicano y en 2020 ya
era casi un tercio mayor.

Las periddicas proclamas politicas internas acerca de una supuesta
buena situacion relativa de México en la economia internacional (empe-
zando con la no tan remota pretension de estar a punto de incorporarnos
“a las grandes ligas del desarrollo”) se desvanecen como humo cuando se
examina comparativamente la trayectoria de largo plazo del PIBH. Con
base en esta métrica elemental puede afirmarse que en el curso de los
ultimos tres decenios México sufrié una auténtica degradacion. La larga
crisis de crecimiento econémico iniciada en la década 1980 ahondé la di-
ferencia entre nuestro producto por habitante y el mundo desarrollado,
incluyendo a paises que, como Portugal o Espafia, ocupan posiciones por
debajo del promedio de la OCDE.

Flgura 6. Evolucion comparada del piB por habitante 1990-2022
(ddlares prp)
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Una medicién complementaria del PIBH que proporciona una indicacién
comparativa del poder adquisitivo de las unidades familiares es la me-
diana del ingreso familiar disponible expresado en ddlares estadouni-
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denses equiparados por medio de la paridad del poder adquisitivo. La
informacién disponible més actualizada (OCDE 2024) muestra que en
2021 la mediana del ingreso familiar disponible de Luxemburgo, el pais
con el valor mas elevado de los 166 considerados en la serie, era ocho
veces mayor que el de México, mientras que el de Estados Unidos lo mul-
tiplicaba por un factor muy cercano a seis. Para poner en perspectiva
la posicidn relativa de México se afiadira que la mediana de su ingreso
familiar disponible era en ese mismo afio tres veces mayor a la de Haiti,
el pais més pobre del hemisferio occidental.!” Por consiguiente, hay lugar
para decir que, en este ambito comparativo, los valores de nuestro pais
estdn mads cerca de la base de la piraimide internacional que de la ctspide.
Se ha observado (Chancel, Piketty, Saez et alt., 2022 y OCDE 2024a)
que en la mayor parte de los paises de la OCDE el ingreso mediano ha
crecido mas rapido que los ingresos en la parte inferior de la distribu-
cién y mas lento que en la parte superior desde la década de 1990. En los
anos posteriores a la crisis financiera de 2008-2009 —y a pesar del efecto
redistributivo de las transferencias publicas de efectivo y los impuestos
sobre el ingreso durante el periodo— el ingreso tuvo un crecimiento ale-
targado en todos los segmentos de la distribucidn, lo que contrasta con
la experiencia de las décadas precedentes. Por el contrario, desde los tl-
timos anos de la década de 2010 y hasta 2020, el ingreso real tendié a
aumentar en todo el arco distributivo. Al final del periodo el ingreso real
de 10% mas pobre siguié6 creciendo debido a las transferencias realizadas
por los gobiernos para mitigar el impacto de la pandemia del Covid-19.
En el mismo periodo, el crecimiento de la renta media y mediana real se
desacelerd, y la renta real mdxima disminuyé ligeramente en 2020.

10 Esta serie estadistica incluye 21 naciones de América Latina y El Caribe. Por el
valor de su mediana del ingreso familiar disponible México se ubica justo en la
mitad. Respecto de los diez paises que ocupan posiciones superiores, el valor
relativo de su mediana va, en orden ascendente, de 0.91 (Bolivia) a 0.44 (Uru-
guay). En relacion con los situados en posiciones inferiores, los valores relativos
van de un minimo de 107 (El Salvador) a un méaximo de 285 (Haiti).
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La experiencia de largo plazo de México, sobre todo en el presente
siglo, no se ajusta a las tendencias generales descritas por la OCDE res-
pecto de la mayor parte de las economias nacionales que la intregran.
La evolucion de la brecha entre los ingresos medios del diez por ciento
de los individuos mads ricos de México y los ingresos medios de 50% de
los individuos mas pobres permanecié practicamente estatica de 1985
a 2000, con un indice muy superior al de todos los paises de la OCDE y
los principales paises de ingreso medio bajo y alto —con la excepcién
de Chile, cuyas tendencias en este rubro durante las dltimas dos déca-
das siguen de cerca la ruta mexicana. Entre 2000 y 2020 la brecha se
increment6 adicionalmente, ampliando la diferencia del ingreso medio
entre estos dos segmentos. En lo que llevamos recorrido del siglo XXI, el
ingreso promedio que percibe el decil més rico de la poblacién mexicana
ha multiplicado por un factor de diez (a veces casi once) el ingreso equi-

valente que retiene la mitad més pobre.

Figura 7. Evolucion de la brecha de ingresos 1985-2020
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Fuente: elaborada sobre la base de cifras de World Inequality Database (wid.world).

El nivel y la rigidez de la brecha de ingresos mexicana en favor del seg-
mento mas rico se comparan negativamente con las tendencias de paises

representativos de situaciones de desarrollo muy diferentes entre si. En
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el mundo de las naciones de ingreso alto, en el que Luxemburgo, Espana
o Portugal, por ejemplo, tienen niveles de renta y patrones de especiali-
zacion, distribucion y demograficos relativamente diferentes en el marco
del concierto institucional europeo que le es comuin, han mantenido a lo
largo del tiempo brechas del ingreso promedio con valores maximos de
dos a uno. De manera sorprendente, Tunez, cuya mediana del ingreso
familiar es casi idéntica a la mexicana, mantiene una brecha de ingresos
baja y estable, como la de los tres paises europeos mencionados. En eco-
nomias tan diversas entre si como las de Corea, Indonesia y Egipto los
valores de la brecha de ingresos aparecen como moderados en compa-
racién con el caso de México. Aunque sus evoluciones son hasta cierto
punto contrastantes en la linea del tiempo, el diferencial de los registros
de estos tres paises con los de México sugiere que en ellos prevalecen, en
este rubro critico de la cohesién social y econémica, grados de desigual-
dad relativamente menores.

Las desigualdades de ingreso en México hoy son mayores que hace
cuarenta afos y podrian ser similares y hasta mas acentuadas que en la
época aledaiia a la Segunda Guerra Mundial, o incluso antes. En los dos
primeros decenios del presente siglo, la economia mexicana se convirtio,
como dice Gerardo Esquivel (2024) en “una auténtica fabrica de pobres”.
Mientras el contingente de personas que quedé atrapado en situaciones
de pobreza aumentd en varios millones durante estos anos, la porcién de
la riqueza neta personal total retenida por el diez por ciento mas rico
de la sociedad, que ya era muy alto al inicio del periodo, se incrementd
sustancialmente.!!

Es cierto que, como resultado de la politica de ingresos (incremen-

11  Con base en las cifras oficiales, dice Esquivel (2024) que solo en el perido 2006-
2018 el nimero de pobres pasé de 46.5 a 61.8 millones de personas, un aumento
absoluto de 15.3 millones en doce afos, equivalente, en una visién simplificada
del problema, pero bastante grafica acerca de su tendencia, a un incremento
mensual de 105 250 personas por mes. En contrapartida, la participaciéon del
decil més rico en lariqueza personal neta pas6 de 70.9% del total en 2000 a 80%
en 2020 (World Inequality Database, “Wealth inequality, México, 1995-2023).
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se detuvo y, en principio empezé a revertirse la tendencia al aumento
permanente de la poblacion en estado de pobreza, pero también es cierto
que sus dimensiones siguen siendo mayores, en especial en el rubro de
la pobreza extrema, al tiempo que las inercias de la desigualdad, por su
caricter multidimensional, son un recordatorio permanente de la fragi-
lidad econémica y social a que siguen expuestos segmentos mayoritarios
de la sociedad. La posibilidad de reducir de manera sustentable los reza-
gos acumulados en otras dimensiones de la desigualdad —salud, educa-
cion, vivienda y otros servicios y bienes publicos basicos— pende, como
el mantenimiento de las mismas transferencias monetarias, de uno de

los eslabones mas débiles de la economia politica mexicana: la fiscalidad.
Fiscalidad: una anomalia de la economia mexicana

La instauracién de regimenes de crecimiento fuerte con equidad social
estd en gran parte supeditada a la capacidad de los paises de movilizar los
recursos publicos necesarios para invertir en educacion, salud y, en ge-
neral, en las infraestructuras materiales e institucionales necesarias para
el desarrollo. Esta capacidad de asignacion estd a su vez condicionada
por la naturaleza del arreglo fiscal y tributario, que determina en tltima
instancia el monto de recursos con los que la autoridad publica dispone
efectivamente para la ejecucién de sus funciones.

La constitucién y garantia de niveles minimos de bienestar econd-
mico y social, como los que prevalecen por lo general en las naciones
de ingresos altos, tienen en la tributacién uno de sus principales funda-
mentos. La experiencia internacional desde finales de la Segunda Guerra
Mundial hasta finales del siglo XX muestra, en efecto, que en estos paises
la combinacién entre altas tasas de tributacion del ingreso corriente con
elevados niveles de transferencias sociales permitié impulsar el creci-

miento econdmico y reducir la desigualdad en grados nunca vistos ante-
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riormente.!? Incluso durante los tltimos decenios, en los que el papel del
gobierno y sus politicas fiscales y de transferencias han estado sometidos
a un fuerte cuestionamiento, el promedio del PIB que representan los
ingresos fiscales se ha mantenido inalterado.!®

Los ingresos fiscales del Estado mexicano son una auténtica anoma-
lia. Aunque su volumen absoluto y relativo tuvo un aumento significativo
como resultado de las modificaciones tributarias introducidas en 2014
por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, siguen
representando una fraccién del PIB de un rango que es apenas ligera-
mente superior al del ingreso fiscal promedio de los paises mds pobres.
Es sabido que en este renglén México es el pais mas rezagado de la Or-
ganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). El
diferencial de la razon ingresos fiscales a PIB de nuestro pais equivale
hoy a la mitad del valor promedio de los miembros de esta organizacién.
En los ultimos treinta afios la tasa de México se ha mantenido inaltera-
damente por debajo de las correspondientes a Turquia y Chile, las otras

dos economias con mds rezagos en el seno de la OCDE.

12 Para un andlisis reciente de este proceso véase Piketty, 2019: 487-833.

13 Este cuestionamiento, sembrado al inicio de la globalizacién por el pensa-
miento y los movimientos politicos conservadores, se ha generalizado y hoy
es compartido por amplios segmentos de la clase media de los paises ricos.
En un andlisis anterior al advenimiento del gobierno de Donald Trump y su
proyecto radical de rebajas impositivas y desmantelamiento del aparato gu-
bernamental, como el que ha empezado a instrumentar bajo las directrices de
Elon Musk, el economista Milanovic (2019: 42-50) plateaba lo siguiente: “[Este
cuestionamiento politico y social] no quiere decir que la gente de los paises
ricos realmente ignore que sin impuestos mads altos colapsarian los sistemas de
seguridad social y de creacion de infraestructuras modernas Pero la gente es
escéptica sobre los beneficios que obtendrian de aumentos adicionales en los
impuestos sobre la renta corriente, y es poco probable que dicho aumento se
apruebe en las urnas”. A menos de tres meses de iniciado el gobierno republica-
no, han aparecido indicios de que muchos votantes de Donald Trump estarian
haciendo la cuenta inversa: que la promesa de una rebaja de impuestos no com-
pensa a la gente ordinaria la rebaja paralela de bienes y servicios ptblicos. Es
muy pronto para saber si esa doble rebaja volveria a ser aprobada en las urnas.
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Figura 8. Ingresos fiscales. Evolucién comparada 1990-2022
(porcentajes del PIB)
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Fuente: elaborada sobre la base de datos de la OCDE, http://oe.cd/geostats

En otro texto se ha sefialado que la debilidad de la fiscalidad mexicana es
inherente a la naturaleza de la estructura del poder politico y econémico,
como lo comprendié y experimenté famosamente hace mas de sesenta
anos Nicholas Kaldor, el economista britdnico cuya propuesta de refor-
ma fue desechada y virtualmente ocultada en un cajon bajo cerrojos por
las més altas autoridades gubernamentales de la época.'* La resistencia
al cambio y los magros resultados de la larga lista de intentos de reforma
tributaria son dos rasgos permenentes de la economia politica mexicana
desde entonces —y aun antes. Al mismo tiempo, también explican las
fallas y defectos del disefo fiscal vigente en México, que en realidad son
una prolongacion de fallas y defectos histéricos que a lo largo del tiempo
solo han sufrido transfiguraciones sin alterar su sentido esencial de bajas
cargas tributarias, regresividad, esquemas de exencion y privilegio y es-
casa inicidencia distributiva

14 Véase Godinez (2023), en el que se basan este y el siguiente parrafo del presente
articulo.
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En consecuencia, en todos los grandes rubros contributivos, México
se sitla muy por debajo de los promedios de los paises ricos.!> Incluso
en un capitulo tributario muy significativo como es el gravamen sobre
el ingreso empresarial, en el que la tasa de México es mayor a la tasa
promedio de los paises de la OCDE, la tributacién final es muy débil de-
bido a que la tasa efectiva es una de las mds reducidas gracias al sistema
de depreciacién aplicable a las inversiones fijas. La imposicién sobre la
propiedad es un campo tributario casi vedado en México, con un peso
minimo en la estructura de ingresos del gobierno. La periddica creacion,
muerte y resurgimiento de reducciones impositivas, desgravaciones y re-
gimenes de excepcién para actividades y agentes econdmicos especificos,
y de toda una bateria adicional de concesiones fiscales para las personas
fisicas que permiten reducir la base gravable de los perceptores de altos
ingresos, han sido y son una fuente de pérdida de ingresos tributarios
que socavan de manera permanentemente la fortaleza del sistema fiscal
vigente en México.

Durante el ultimo sexenio la politica de “endurecimiento” en la apli-
cacion de la ley fiscal redujo los espacios de evasion y elusion, producien-
do beneficios significativos en el volumen final de los ingresos tributarios
percibidos por el Estado, que se incrementaron alrededor de un punto
porcentual del PIB. La mayor eficiencia recaudatoria es un cambio lar-
gamente esperado pero que no modifica la estructura fiscal ni por tanto
amplia sustancialmente las capacidades presupuestarias del sector pu-
blico mexicano.

Hoy, como antes, parece haber un razonamiento politico en favor
del mantenimiento del statu quo fiscal que podria encuadrarse para
fines de andlisis en el planteamiento cldsico de Guy Peters (1991: 5-7)
sobre “el argumento de la cultura politica” que suelen asumir implici-

ta o explicitamente los gobiernos para justificar la conservacién de un

determinado sistema recaudatorio. En la perspectiva comparativa de su

15 Lainformacién de base necesaria para un andlisis estadisticamente actualiza-
do puede consultarse en OCDE (2024b).
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andlisis Peters observa que, si el sistema impositivo existente produce
ingresos a una tasa razonablemente aceptable para los contribuyentes,
tiene sentido para el gobierno aceptar, a su vez, “que el sistema continte
en funcionamiento y genere los ingresos que pueda” Y afiade: “se pueden
realizar ajustes marginales al sistema tributario por razones ideolégi-
cas o practicas, pero el statu quo ante puede ser una buena guia para
la politica actual”. Este argumento entrafia una postura conservadora,
en el sentido literal del término, que tiene la presuncién de apegarse a
los valores politicos basicos que se atribuyen a los contribuyentes —en
particular aquellos que, en el caso de México, Nicholas Kaldor identifi-
¢6 sin rodeos como los poderes ficticos.!® El “argumento de la postura
politica” también deja abierta la posibilidad de emprender adaptaciones
de la politica fiscal y tributaria en funcion de los preceptos ideolégicos y
econémicos del gobierno en turno, pero sin modificaciones sustanciales
de su estructura.

La otra cara del problema histérico y estructural de la baja capacidad
recaudatoria del Estado mexicano es la restriccién que representa para la
ejecucién de sus funciones de gasto e inversion. En esta esfera los valores
del desempefio mexicano son cercanos en la actualidad a los de paises
centroamericanos como Belice, Honduras y El Salvador, al tiempo que
se mantienen muy distantes de los de nuestros socios comerciales tanto
de América del Norte como de la Unién Europea. La diferencia es en
especial grande con paises como Canada y Francia, en los que, con todo
y las embestidas contra el Estado de bienestar de las décadas recientes,
el gasto social y la inversién gubernamentales siguen siendo la base de
sustentacion de una oferta de servicios, bienes publicos e infraestruc-
turas que reducen las desigualdades y procuran seguir equiparando las
oportunidades por medio de mecanismos redistributivos.

A falta de un nuevo arreglo politico y social que reconfigure el siste-
ma fiscal y tributario, la deficiencia crénica de recursos seguird alimen-

tando la tension entre, por un lado, las exigencias de gasto e inversién

16  Urquidi, 1987: 924.
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para el desarrollo y el bienestar y, por el otro, el imperativo de mantener
los equilibrios macroeconémicos. La experiencia fiscal mexicana de tres
cuartos de siglo, de la segunda mitad del siglo XX hasta el presente, estd
llena de intentos “politicamente indoloros” de resolucién de este dilema,
todos fallidos y con frecuencia propiciadores de costosas crisis financie-

ras y econémicas.

Figura 9. México, Estados Unidos y Canada
(gasto publico en porcentajes del PIB)
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Fuente: elaborados sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional (2024a) y (2024b).
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Figura 10. México, Espafia, Francia y Grecia
(gasto publico en porcentajes del PIB)
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Cuadro 1. México: evolucion reciente y perspectivas
de las finanzas del sector publico federal 1/
(porcentajes del PIB)

2020 | 2021 |2022 | 2023 |2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Ingreso |23.5 |229 |24.3 |244 |24.2 |23.8 |234 |232 |23.0 |229

Gasto 27.8 266 |[28.6 |287 |301 |273 |26.1 |259 |256 |256

Déficit | 43 137 |43 |43 |59 |35 |27 |27 |27 |27
fiscal
Deuda

58.5 |56.7 |54.1 |53.0 |576 |579 |57.8 | 579 |58.0 |58.2
bruta

1/ Excluye a los gobiernos estatales y municipales; incluye a empresas y organismos
de porpiedad estatal y la banca de desarrollo.
Fuente: FMI (2024b).

La férmula fiscal de la llamada austeridad republicana que el gobierno
adoptd a partir de 2019 est4 atrapada en ese mismo dilema. La reasigna-
cion del gasto en favor de los programas de pensiones no contributivas,

al tiempo que las erogaciones publicas totales se mantienen en rangos
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moderados relativos al PIB (con un incremento en 2024, que estd lejos
de significar un rompimiento de tendencia), produjo una contencién o
una caida del gasto en sectores como educacion, salud, infraestructuras
fisicas y otras mds con una larga acumulacién de rezagos, carencias y ne-
cesidades no satisfechas que representan obsticulos criticos para lograr
avances sustentables del bienestar social y el crecimiento econémico.

El estado general de las finanzas publicas al final del gobierno de An-
drés Manuel Lopez Obrador y sus perspectivas al inicio del gobierno de
Claudia Sheinbaum es ilustrativo de los males endémicos de la fiscalidad
mexicana y de las restricciones que padece. La ampliacion del déficit pu-
blico en 2024, producto del incremento anual del gasto publico en ese
afo electoral y de un volumen de ingresos similar al de los dos afos pre-
cedentes, dio lugar a un crecimiento mds que proporcional de la deuda
bruta.”” Para cerrar el paso al riesgo de un desbordamiento financiero
como los ocurridos en los afios 1980-82 y 1994 -y de paso honrar la
conviccion y refrendar la fama ptblica de que “el gobierno esta compro-
metido con una politica fiscal prudente” (OCDE 2024c: 34)'8— se requirié
una “consolidacion fiscal anticipada” (FMI 2024: 8) como la que las au-
toridades hacendarias propusieron, con la aprobaciéon del Poder legisla-
tivo, en su disefio de politica econémica para 2025. Con esta medida se
busca frenar el crecimiento de la deuda en los afios subsiguientes, en los
que, dada la aversidn histérica de la élite del poder a una reforma fiscal
progresiva, la tributacién y el gasto gubernamentales seguiran someti-
dos a la cultura politica del mantenimiento del statu quo fiscal, con las

17 Por lo demas, la proporcién del PIB mexicano que representa la deuda bruta
del sector publico es exactamente de la mitad del promedio de la OCDE, de una
cuarta parte respecto a Japon (el pais industrial con el mayor coeficiente de
endeudamiento publico) y de 30% en comparacién con Estados Unidos.

18 Cabe senalar que una politica fiscal prudente, es decir, una que mantiene bajo
control el riesgo de desequilibrio de las finanzas publicas, es posible tanto con
bajos niveles de recaudacién y gasto como los histéricos de México, como
con unos mayores, mas cercanos a los niveles promedio de las economias de
alto crecimiento y menos grados de desigualdad.
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consabidas (malas) consecuencias que para el crecimiento econémico y
el bienestar tiene una fiscalidad timorata y encogida como es la nuestra.

Inequidad social y desigualdades de mercado

El régimen fiscal que prevalece en México no ha sido verdaderamente
cuestionado por los gobiernos y fuerzas politicas que se han sucedido
en el ejercicio del poder. Ninguno ha intentado reformarlo en un sen-
tido progresivo y redistributivo, pero todos lo han retocado respetando
el principio de Tancredi Falconeri en el El gatopardo: cambios para que
todo quede igual. Uno de los resultados de esta eleccién politica es el
desplome sin precedentes del coeficiente de la inversion fija bruta del
sector publico, cuyo promedio cay6 en el ultimo decenio al punto mas
bajo observado en los ultimos ochenta afos. Tal disminucién de la ca-
pacidad de inversion del sector publico significa que su gasto de capital
es apenas suficiente para mantener en funcionamiento (precariamen-
te) servicios e infraestructuras bésicas, desactivando a profundidad sus
posibilidades de financiar gastos significativos de inversion en sectores
social y econdmicamente estratégicos. La persistencia de esta tendencia
alolargo de las ultimas tres décadas ha conducido de manera gradual a la
erosién generalizada, sino es que, en algunos casos, a la pérdida de hecho
de funciones bdsicas de proteccion y de seguridad que tradicionalmente
son garantizadas por el Estado bajo la forma de bienes piiblicos, es decir,
por medio de la produccioén, generalmente de servicios, que se consumen
colectivamente y no por separado.”® Esto es particularmente cierto en
dos dmbitos cruciales y sensibles para la equidad y la sustentabilidad de
largo plazo del crecimiento econémico, como la salud y la educacién.

19 Recuérdese la explicacion de Sen (1999:128) sobre la naturaleza de los bienes
publicos: “Puedo estar dispuesto a pagar mi parte en un programa social de
erradicacion de la malaria, pero no puedo comprar mi parte de esa proteccién
en forma de “bien privado’(como una manzana o una camisa); es un “bien pu-
blico’—un entorno libre de malaria— que tenemos que consumir juntos”.
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La formacién bruta de capital fijo en el sector salud da cuenta del
esfuerzo de inversion en infraestructura (unidades hospitalarias, centros
de atencidn, clinicas) y equipamientos (quirdrgico, de laboratorio, tecno-
logias médicas, equipos sanitarios, de diagndstico y terapia). Los montos
de inversién promedio en este rubro del conjunto de las economias de
América Latina y El Caribe y las de la OCDE, expresados en fracciones
del PIB, duplican y quintuplican respectivamente los de México, que en la
actualidad —y en realidad desde hace al menos una década— se encuentra
en minimos histéricos.?°

El gasto publico general en salud, por su parte, abarca el rubro ante-
rior y el resto de las erogaciones corrientes de las instituciones publicas
de atencién y prevencion (incluyendo los sistemas de seguro obligatorio y
contributivos). Durante los tltimos veinticinco afos el gobierno ha des-
tinado a este capitulo del gasto una fracciéon del presupuesto total que
ronda permanentemente alrededor de una décima parte, en tanto que los
paises de la OCDE fueron incrementando progresivamente esta propor-
cidn, hasta llegar a duplicar la cuota de México. La comparacion del gas-
to publico en salud por habitante de México y el promedio de la OCDE,
expresado en délares y utilizando las paridades del poder adquisitivo,
permite reflejar mejor las diferencias del volumen de la oferta de servi-
cios de salud, ademds de eliminar el efecto de los precios del sector y de
la economia en general. En las tltimas dos décadas el gasto por habitante
de México en relacién con el promedio de la OCDE, que ya era reducido,
se hizo aiin mds pequeno.?!

Los insatisfactorios niveles absolutos y relativos del gasto en este
sector no solamente reflejan la existencia de déficit materiales y finan-

cieros a lo largo de todo el sistema publico de salud, sino de calidad de

20 La formacién bruta de capital fijo en el sector de la salud de México equivale
a una décima de punto porcentual del PIB, el promedio de América Latina y El
Caribe asciende a 0.19% y el de la OCDE a 0.48%.

21 Entre 2000 y 2021, el gasto publico en salud por habitante de México pasé de
225 a 596 ddlares Ppp, mientras que el correspondiente al promedio de la OCDE
pasé de 1,336 a 4,075 délares Ppp.
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los servicios que se prestan a la poblacion, incluyendo la oportunidad
y pertinencia de las diversas intervenciones. En el entorno de la OCDE,
México es una de las naciones con el grado mds bajo de cobertura formal
de aseguramiento publico de la salud. Apenas alrededor de la mitad del
gasto total en salud es publico y el resto es en su mayor parte sufragado
por “gastos de bolsillo” que deben realizar directamente los individuos
para cubrir el costo de los servicios de salud propios y de sus familias.
Dadas las brechas de desigualdad en el ingreso disponible, el “gasto de
bolsillo” en salud ejerce una presién desproporcionadamente mayor en
los presupuestos personales y familiares conforme se desciende en la es-
cala distributiva. El efecto de empobrecimiento relativo y absoluto de los
gastos de bolsillo se magnifica, como es sabido, en situaciones de gasto
catastroéfico.??

Figura 11. México: Coeficiente de la inversion fija bruta
del sector publico (porcentajes del PIB)
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22 El“gasto catastréfico” se presenta cuando el gasto de bolsillo en salud rebasa el
umbral de 30% del ingreso disponible de una familia.



REVISTA DE ECONOMIA MEXICANA
ANUARIO UNAM i NUM. 10, 2025

Figura 12. Gasto publico en salud
(porcetanjes del gasto total)
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Fuente: elaborados sobre la base datos del Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI y del
Banco Mundial (https://datos.bancomundial.org).

El estrés al que estd sometido el sistema publico de salud en México al-
canzo puntos extremos durante la crisis del Covid-19. No sélo por el ele-
vado numero de fallecidos que produjo la crisis sanitaria, sino por las
necesidades de atencién de sus secuelas directas e indirectas, que han
incrementado los rezagos de atencién tensionando adicionalmente el
conjunto de factores que deterioran la cantidad y la calidad de la oferta
publica de servicios médicos y sanitarios. En el contexto de la transicién
institucional y de reorganizacion en el que se encuentra el sistema de
salud, es inescapable la construccién de caminos de salida definitivos del
laberinto en el que ha estado varada durante décadas la aspiracién a una
universalidad efectiva de la atencion a la salud.

El panorama de la desigualdad en la esfera educativa tiene sus propias
particularidades. Hay una amplia masa tedrica y empirica que brinda
solidos fundamentos a la tesis segtin la cual garantizar el acceso equi-
tativo a la educacion a todos los estudiantes, independientemente de su
condicién socioecondmica, es uno de los medios por excelencia para re-
ducir la pobreza y la desigualdad. En México, el cumplimiento de esta
garantia no alcanza a toda la poblacién. Cerca de una quinta parte de la

poblacion total estd en la actualidad en situacién de rezago educativo (no
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cuenta con educacién obligatoria y no asiste a un centro de educacién
formal). Este indice ha ido aumentando progresivamente, tanto en na-
meros absolutos como relativos, en el transcurso de los afios recientes.
En la cohorte demografica de los nacidos después de 1998, es decir, entre
las personas que estdn en edad de recibir algin tipo de educacién formal,
el indice del rezago es menor que el general, pero no por ello deja de ser
significativo.

Al problema general del rezago se anaden insuficiencias de inversién
y financiamiento que determinan algunas de las principales restriccio-
nes materiales y cualitativas que enfrenta el sistema educativo. México es
el pais de la OCDE que destina a la educacién publica una mayor porcién
del presupuesto gubernamental, pero por el porcentaje del PIB que repre-
senta es (junto con Chile) el de menor cuantia, debido a que el tamaifio
relativo de su prepuesto publico es el mas reducido entre los de los paises
que forman parte de esta agencia multilateral.

El promedio del gasto anual por estudiante en los paises de la OCDE
(en ddlares PPP, incluyendo los tres grandes ciclos educativos) es cuatro
veces mayor al de México.?® Aunque en esta comparacion deben tomarse
en cuenta factores como las fuertes asimetrias del PIB por habitante y
de los costos de la educacion (principalmente los costos salariales del
personal docente), la evolucién durante el dltimo decenio de esta varia-
ble, estimada en délares internacionales constantes, muestra tendencias
negativas en México. Tomando como referencia el conjunto del sistema
educativo formal pablico (del ciclo primario al superior), el nimero total
de estudiantes crecié muy lentamente en México, igual que en los otros
paises de la OCDE, pero el gasto real total y por estudiante disminuyd
anualmente en el lado mexicano. La contraccién del gasto real por es-

tudiante ha sido muy intensa en el ciclo de educacién superior (con una

23 El gasto anual promedio por estudiante de la OCDE en 2021 era de 14,000 ddla-
res PPP, con un amplio rango entre los distintos niveles de gasto nacionales: un
maéximo de 30,000 délares PpP (Luxemburgo) y un minimo de 3,500 ddlares ppp
(México).
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tasa anual de mas del doble que la general) porque, a diferencia de los dos
ciclos educativos inferiores, en él ha crecido aceleradamente el niimero
de estudiantes.

La tendencia de los recursos presupuestales piblicos destinados a la
educacién resulta un tanto mas preocupante frente a las exigencias deri-
vadas de la realidad socioecondémica. En el cuatrienio 2018-2022 dismi-
nuyé el nimero y porcentaje de estudiantes en situacion de pobreza que
asistia a una escuela ptblica. No obstante, en 2022 més de dos quintas
partes de los estudiantes de educacién bésica (cerca de diez millones de
ninos) tenfan alguna carencia por acceso a los servicios de salud, poco
menos de tres quintas partes (casi 13 millones) carencias por acceso a la
seguridad social y mds de una quinta parte (unos 5 millones) carencias
por calidad y espacios de vivienda y por alimentacién nutritiva. Siete de
cada diez estudiantes de educacién basica (preescolar, primaria y secun-
daria) de las escuelas puiblicas no contaban con un equipo de cémputo
en sus hogares.?

El problema de la falta de equidad en materia educativa no solo hace
referencia —como observa Branko Milanovic (2017:251)— “a que todo el
mundo tenga el mismo niimero de afios de escolaridad, sino también a
igualar el acceso significativo a la educacién”. En otras palabras, ademas
de la escolaridad, el Estado tiene la exigencia de igualar la calidad de la
educacion que recibe la poblacién en edad escolar. Esta es quiza la esfe-
ra en la que se concentra la mayor problematica del sistema educativo
mexicano.

En el mismo ano 2022 se aplicé la evaluacién internacional PISA so-
bre el nivel de conocimiento de los alumnos de 15 afios de edad en tres
campos bdsicos: matemadticas, lectura y ciencia. Los resultados no solo
revelan el grado de aprovechamiento de los alumnos de cada pais parti-
cipante, sino, aunque sea implicitamente, una evaluacién del estado de
los respectivos sistemas educativos nacionales. Como en las ediciones

precedentes de PISA, los resultados del conjunto de los estudiantes mexi-

24 Coneval (2024).
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canos quedaron por debajo de los promedios de la OCDE. Sélo una por-
ciéon minima de los estudiantes mexicanos alcanz6 el mejor desempeno
respecto de los promedios de la OCDE al menos en una materia, y sélo
una proporcién ain menor alcanzé el nivel minimo de competencias en
las tres materias.

A esos resultados tan decepcionantes se anaden los que dan cuenta
del impacto de la desigualdad en el campo de la educacién y, al mismo
tiempo, del fracaso del actual sistema educativo nacional como un fac-
tor para su efectiva reduccién. La puntuacién obtenida por los alumnos
mexicanos en cada campo de conocimiento en funcién del quintil so-
cioeconémico del que proceden, es, sin excepcién, menor conforme se
desciende en la piramide de la distribucién. A peor condicién social y
econdmica, peores resultados educativos. Estos indicadores, como otros
muchos que estan disponibles, sugieren de manera inequivoca que el im-
pacto a largo plazo en la nivelacién de oportunidades que se espera de la
educacion, sobre todo de la provista por el Estado, es minimo o no esté
ocurriendo.

No abundan las soluciones posibles para romper el circulo vicioso de
las desigualdades educativas que derivan de las desigualdades de ingre-
sos que a su vez reproducen las desigualdades educativas. Hay que me-
jorar e igualar de manera sostenida la calidad de la educacién. Esta tarea
—vuelvo a citar a Milanovic— “sdlo puede hacerse mediante la inversién y

el apoyo financiero del Estado”.
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Cuadro 2. México: datos seleccionados del sector educativo
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A. México: Poblacién con rezago educativo
(millones de personas y porcentajes de la poblacion total)

2016 2018 2020 2022
personas % personas % personas % personas %

20,3 18.5 285 19.9% 24.4 19.2 25.1 19.4
B. México: Poblacion segiin componente de rezago educativo
(porcentaje de la poblacion total)
Poblacién de 3 a 21 afios que no asiste a la escuela y no cuenta o
con educacién obligatoria 15.9%
Poblacién de 22 afios o mds nacida a partir de 1998 sin educacién 36.7%
media superior completa
Poblaciéon de 16 afios o mds nacida entre 1982 y 1997 sin secundaria completa 16.6%
Poblacién de 16 afios o mds nacida antes de 1982 sin primaria completa 23.7%
Fuente: Coneval (2023)

C. México-OCDE: cambio anual promedio del gasto total por estudiante 2015 y 2021
(délares PPP a precios de 2015)

+  QGasto

México OCDE
Primaria
. 2.2 2.4
. Gasto por estudiante
, . -0.9 0.1
«  Numero de estudiantes
-3.1 2.6
. Gasto
Secundaria y bachillerato
. 2.5 1.8
. Gasto por estudiante
, . -0.5 0.5
«  Numero de estudiantes
-3.1 2.3
. Gasto
Superior
i . 7.2 1.1
. Gasto por estudiante
, . 4.9 0.4
+  Numero de estudiantes
2.6 1.7
. Gasto
Primaria a Superior
e 3.0 1.8
. Gasto por estudiante 01 0.2
«  Numero de estudiantes ) ’
2.9 2.1

D. México: Rendimiento medio en las pruebas PISA por quintiles socioeconémicos
(puntos obtenidos en cada categoria)

Quintil I | Quintil IT | Quintil IIT | Quintil IV | Quintil V
Matematicas 370 387 396 409 441
Lectura 380 403 421 437 475
Ciencia 380 399 412 428 461

Fuente OCDE (2024a) y PISA 2022. Results, Vol. I, Database. https://www.oecd.org/en/publica-
tions/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-notes_ed6fbcc5-en
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La magnitud de los recursos financieros e institucionales que se nece-
sitan para atender las problemadticas de la salud y la educacion en Mé-
xico —cuyas posibles soluciones ademads solo se pueden vislumbrar en
el marco de estrategias de largo plazo— exigen un aumento sustantivo
de los ingresos fiscales. Un aumento que a su vez requiere incrementos
igualmente sustantivos de la tributacién, que en todo caso no pueden
ser mas que graduales y producto de la concertaciéon de un nuevo con-
senso politico y social. Ahora bien, en el contexto de la gran convulsién
neo-mercantilista que estd implantando el gobierno estadounidense en
el régimen econémico internacional, el impacto inmediato de una subida
generalizada de impuestos tendria muy probablemente un efecto negati-
vo sobre los incentivos. En consecuencia, la instauracién de una estrate-
gia de reduccién de las desigualdades no puede depender inicamente de
medidas fiscales y debe acompanarse de instrumentos orientados expli-
citamente a abatir la desigualdad de los ingresos de mercado.

Es pertinente en este sentido la observacién de Atkinson (2015:21)
de que una politica realmente comprometida con la reduccién de la
desigualdad debe involucrar a todo el aparato gubernamental. Atacar
sistematicamente las desigualdades de mercado exige la fijacién estra-
tégica de acciones de cambio productivo. En un ambiente de restriccidon
fiscal como el mexicano, dichas acciones deben focalizarse en proyec-
tos que fomenten la inversion, el empleo remunerativo y la innovacién,
para lo cual es indispensable recuperar la capacidad estatal de creacion
de infraestructuras que favorezcan la competitividad, el crecimiento y
el desarrollo social. El déficit y los rezagos acumulados en este dmbito
multidimensional significan desafios de gran envergadura para el Estado
y los agentes econémicos privados.? La relacién entre infraestructuras,

25 El informe del Grupo Técnico en Infraestructura en México (2023) identifica
las relaciones entre infraestructura, crecimiento, competitividad y desarrollo
en México, y las dreas esenciales en que se materializa dicha relacién, entre
otros los siguientes: transporte y vias de comunicacién; agua drenaje y alcanta-
rillado; electricidad y fuentes alternativas; telecomunicaciones; infraestructu-
ra comercial.
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desarrollo industrial y comercio exterior ofrece algunos ejemplos apro-
piados al respecto.

Meéxico es una de las economias més abiertas del mundo. En las ul-
timas cuatro décadas la exportacién de bienes manufacturados se con-
virtié en una prioridad de la politica publica bajo el principio general de
que el mercado asegura una efciente asignacion de los recursos. En un
régimen de crecimiento como este, habria que esperar, al menos teéri-
camente, un desempefio cada vez mds eficiente de la infreaestructura
correspondiente. El indice de desempefio logistico mide a escala inter-
nacional la calidad de la infraestructura relacionada con el comercio y
el transporte, y por lo tanto las capacidades nacionales de este recurso
crucial para la competencia comercial.?® Un rendimeinto logistico alto
y sostenido supone la existencia de un conjunto de intervenciones com-
plementarias de politicas publicas y decsiones de inversién del sector
privado. Las economias con el mayor indice de desempefio logistico en
el mundo pertenecen al grupo de naciones de alto ingreso, con Singapur
a la cabeza.?” El indice de México se mantiene fluctuando alrededor de
un punto medio de la medicién; es mayor al promedio latinoamericano y
menor al de la OCDE. La distancia que lo separa de los indice de Indone-
sia y de la OCDE tendié a ampliarse en el transcurso de los afios recientes.

Lo anterior sugiere la existencia de un desface en sentido literal y
también de caracter estratégico de las capacidades logisticas de nues-
tra economia con respecto al desarrollo del comercio internacional —un
sector que ha sido considerado como “la joya de la corona” del modelo
de desarrollo vigente en México desde la década de los afios 1990. Fren-
te al torbellino que representa el desordenado momento de transicion

26 El indice de desarrollo logistico se basa en dos componentes: por un lado, una
encuesta internacional a operadores logisticos, agentes de carga globales y
transportistas operando en 136 paises; por otro lado, datos de seguimiento que
miden velocidades y retrasos de transporte de contenedores, correo postal y
transporte aéreo. Lo realizan el Banco Mundial, FIATA y la Universidad Turku.

27 A Singapur le siguen Finlandia, Dinamarca, Paises Bajos, Suiza, Austria, Bélgi-
ca, Alemania, Suecia, Hong Kong, China, Emiratos Arabes Unidos y Canada.
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que estan viviendo el régimen econémico internacional y regional, elimi-
nar gradualmente o al menos reducir este desface es algo que cobra una
enorme relevancia en el disefio de la politica de desarrollo de hoy y los
(dificiles) afios por venir.

El reforzamiento de la capacidad productiva y de la competitividad,
en una direccion en favor de la reduccion sustentable de las desigualda-
des de mercado, también implica el despliegue de un ciclo renovado del
gasto nacional en investigacion y desarrollo. Pocas esferas de la politica
publica y de las decisiones de gasto del sector empresarial son mas reve-
ladoras de la pasividad y desinterés, por asi decirlo, que se ha observado
en México respecto de la construccion de un auténtico complejo de crea-
cion, desarrollo e innovacién de tecnologias. A finales del siglo pasado
México dedicaba a este renglon un cuarto de punto porcentual de su
PIB, que equivale a una décima parte de la fracciones correspondiente
del gasto que entonces realizaban en promedio los paises de la OCDE y
Corea, una de las estrellas luminosas del firmamento de las economias
exportadoras de manufacturas y productos industriales con alto conten-
dio tecnoldgico. El gasto mexicano equivalia a poco menos de la mitad
del que en ese mismo momento realizaba China. Dos décadas despues,
México sigue destinando a este rubro la misma fraccién de su producto
bruto, en tanto que la correspondiente a los paises de la OCDE observé un
lento incremento progresivo, la coreana y la china se multiplicaron por
un factor de 2.2 y de 4.4 respectivamente. En proporcién al PIB, el gasto
de Corea hoy es dieciocho veces mas grande, y los de la OCDE y China
multiplican once veces el mexicano.

A la vista de estas disparidades, la pretensién mexicana de convertir-
se en una potencia exportadora de productos manufactureros e indus-
triales se vacia de una buena parte de su contenido. Treinta afios después
de la suscripcion del TLCAN (hoy T-MEC), la continuidad del arreglo tri-
lateral de comercio no solo estd seriamente amenazada —en su totalidad
o parcialmente— bajo el embate del gobierno de Donald Trump, sino que
sus saldos en materia de acumulacién de capital cientifico y tecnoldgico
resultan sumamente magros para México. Esto es en particular cierto
si se compara nuestra situacion con las capacidades de innovacién y los
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acervos de investigacion bdsica, aplicada y experimental que Corea y
China construyeron en este mismo lapso al compds de su firme desarro-
llo como potencias productoras y exportadoras de productos industria-
les y manufacturados.

Debido en gran parte a los rezagos de infraestructura, a la infima
aportacion al cambio productivo que realizan la investigacion y el de-
sarrollo tecnoldgico locales, y también debido a la virtual desaparicién
de las politicas activas de fomento, la orientacién industrial exportadora
del régimen de crecimiento dio lugar a la implantacién de un aparato
manufacturero con escasa capacidad de integraciéon, como se manifiesta
en la baja tasa de valor agregado local de nuestras exportaciones. En los
treinta afios de vigencia del tratado comercial norteamericano, el valor
en ddlares corrientes de las exportaciones no petroleras de México se
multiplicé por un factor de once, pero el valor agregado local incorpora-
do en el volumen bruto de los bienes exportados permaneci6 en el mismo
nivel.?® Por consiguiente, la participacién del valor agregado extranjero
en las exportaciones también qued¢ inalterada a lo largo de estos tres
decenios. La tarea de sustituir progresivamente en algin grado significa-
tivo el valor agregado extranjero con produccién interna quedé confiada
en lo fundamental al azaroso automatismo del mercado.

El potencial transformador del complejo industrial exportador confi-
gurado en México a partir de los afios 1990 ha disminuido, en parte por
la aceleraciéon que en el periodo de la pospandemia cobré el proceso de
reorganizacion de las llamadas cadenas gloables de valor, y en parte por
la relativa pérdida de impulso de su fuerza de traccién sobre el conjunto
de la economia. La simple correlacion de las tasas de crecimiento anual
de las exportaciones no petroleras y del producto interno bruto muestra
que en estos treinta anos, si se excluyen los afios recesivos y el afio de “re-
bote estadistico” que siguié a cada unos de ellos (1995-1996, 2009-2010,

28 El valor agregado interno de las exportaciones brutas (estimado como la dife-
rencia entre la produccién bruta a precios basicos y el consumo intermedio a
precios de comprador) era en México de 68% en 1994 (96% en el promedio de la
OCDE) y de 65% en 2022 (92% en la OCDE), segtin la informacién consultada en
la base de datos especializada de esta misma organizacion (TiVA https://www.
oecd.org/fr/topics/sub-issues/trade-in-value-added.html).
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2020-21), solo en ocho de los veintiséis anos restantes se advierte una
correlacién robusta entre ambas variables (con tasas anuales superiores a
10 y 4%, respectivamente, de la exportacion y del producto agregado). En
el resto de los anos (dieciséis, la mitad del total) las tasas de crecimiento
son de un solo digito para las exportaciones y de bajo aliento para el PIB,
en concordancia con su tendencia de largo plazo. En su mayor parte, este
grupo de afios pertencen a la tltima década.

Figura 15. Indice de desepefio logistico*
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Fuente: elaborado sobre la base de datos de Banco Mundial (2023).
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Figura 17. Tasa de variacion del PIB y
de las Exportaciones No Petroleras 1994-2024
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Fuente: elaborada sobre la base de datos del INEGI.

La estrategia de reducir la desigualdad por medio de transferencias mo-
netarias y de una orientacién expresamente redistributiva de los dis-
positivos fiscales puede complementarse eficazmente con una agenda
pre-distributiva que se oriente sistemdaticamente a lograr que el proceso
de crecimiento econémico sea mads inclusivo y produzca mejores resul-
tados de mercado. La extensién de la pobreza en México, sobre todo la
extrema, hace imprescindible el mantenimiento y mejora continua de
los programas sociales, pero esto no es suficiente para una reduccién
sustentable de la desigualdad. Dicha agenda exige una bateria de nuevas
politicas de competencia que combatan las posiciones monopélicas de
mercado, que fomenten un mayor y mads efectivo acceso de las empresas
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y la fuerza de trabajo a nuevas oportunidades y de acciones que fortalez-
can sus capacidades de adaptacién a las condiciones cambiantes del mer-
cado, que fomenten el desarrollo y la innovacion de tecnologias. En todos
estos dmbitos prevalecen rezagos histéricos que producen directamente
desigualdades de mercado, y que contribuyen a su perduracién. Frente a
la incertidumbre radical desatada en el mundo por el furor politico del
nuevo gobierno estadounidense, se hace mas urgente reforzar con medi-
das duraderas el combate de la elevada desigualdad de ingresos y riqueza,
un flagelo que lastra nuestra capacidad de crecimiento econémico con
equidad social. Las consecuencias de la inaccion y de la persistencia de
politicas que han sido fallidas, son evidentes y estdn a la vista.
Parafraseando a dos estudiosos del cambio de paradigmas (Qureshiy
Woo 2022), se dird, para concluir, que de no existir politicas que contra-
rresten las tendencias profundas de bajo crecimiento y desigualdad que
prevalecen en nuestra economia, la desigualdad alcanzard niveles adn
mads altos. Una desigualdad al alza conlleva consecuencias econémicas,
sociales y politicas adversas. Los responsables politicos y los agentes so-
ciales deben prestar mds atencion a la dindmica distributiva cambiante
en una era como la presente y aprovechar las fuerzas del cambio para
lograr una prosperidad mds inclusiva. La historia ensefia que un aumen-
to persistente de la desigualdad siempre tiene consecuencias negativas

para todos.
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